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I

Oz

Bu arastirmanin amaci, ulusal politika belgelerinden 11. Kalkinma Planinda ve 2019-2023
Milli Egitim Bakanlig1 (MEB) stratejik planinda yetiskin egitimine yonelik hedefler ile bu
politika belgelerinin uygulama ayag1 olan 2019 ve 2020 yili MEB idare faaliyet raporunda
yer alan yetiskin egitimine yonelik faaliyetleri irdelemektir. Calismada oncelikle yetiskin
egitimi, kalkinma ve stratejik plan ile idare faaliyet raporlarina iliskin kavramsal ¢ergeve
verilmis; s6z konusu politika belgelerinde yetiskin egitimine yonelik yer alan hedefler
aciklanmis; belirlenen hedeflerin idare faaliyetleri ile 2019 wve 2020 yillarinda
gerceklestirme performansi ortaya koyulmustur. Arastirmada, ¢alismanin amacina uygun
olarak nitel arastirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizi modeli kullanilmistir.
Nitel arastirma temelinde olan dokiiman analizi, yazili belgeleri ayrintili ve bir sistem
icerisinde inceleyerek ¢oziimler (Wach ve Ward, 2013). 11. Kalkinma Planindan, MEB
stratejik planindan ve 2019 ile 2020 idare faaliyet raporlarindan elde edilen bilgiler
dokiiman analizi ile dizayn edilmistir. Buna goére oncelikle literatiir taramas1 yapilmus,
konuya dair makaleler, tezler, kitaplar, dergiler, raporlar ve arastirmalar incelenmistir.
Kaynaklara erisim, bilimsel dergi indeks ve veri tabanlari, ¢evirim i¢i arama motorlari,
kiitiiphanelerin katalog tarama ara yiizleri, ilgili eserlerin bulundugu kiitiiphane
ziyaretleri ve ilgili eserlerin bulundugu kiitiiphanelerden belge talebi ile elde edilmistir.
Elde edilen bilgiler ise arastirmanin konusuna gore basliklar halinde incelenmis ve sonug,
tartisma, Onerilerin yaziminda bilimsel etik kurallara uyulmustur. Tiirkiye’'deki yetiskin
bireylerin sozel, sayisal ve problem ¢ézme yeterlilik oranlari, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyesi iilke oranlart ile karsilastirildiginda beceri ve yeterliliklerin
gelistirilmesi baglaminda Tiirkiye agisindan kat edilmesi gereken uzun bir yolun
varligindan soz edilebilir. Tiirkiye'de {ist politika belgelerinde yer alan toplumsal ve

ekonomik kalkinma hedefleri oldukg¢a kapsamli goriinmekle beraber stratejik plan ve

I ORCID: 0000-0003-0845-7243, Milli Egitim Bakanlig1, polatoglu1323@gmail.com



Studies in Educational Research and Development, 2022, 6(1)

yapilan faaliyetlerin uyumu yetersiz goriilmektedir. 2020 yili hedeflerinin basariya

ulasmamasinin en 6nemli nedeni ise salginin oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yetiskin egitimi, politika belgeleri, dokiiman analizi.

Abstract

The aim of the present study is to investigate the targets for adult education in the 11th
Development Plan, which is one of the national policy documents, and the strategic plan
of the Ministry of National Education (MEB) for 2019-2023, and also the study aims to
examine the activities for adult education in the 2019 and 2020 MEB administrative activity
report, which is the implementation pillar of these policy documents. In the study, firstly,
the conceptual framework regarding adult education, development, and strategic plan and
administrative activity reports was given, then in the mentioned policy documents the
targets for adult education were explained, and lastly, with the administrative activities of
the determined targets, the performance of realization in 2019 and 2020 has been revealed.
In the research, the document analysis model, which is one of the qualitative research
methods, was used in accordance with the purpose of the study. Document analysis, which
is a qualitative research method, analyzes written documents in detail and in a system
(Watch & Ward, 2013). The information obtained from the 11th Development Plan, the
MEB strategic plan, and the 2019 and 2020 administrative activity reports were designed
with document analysis. Accordingly, firstly literature review was conducted and related
articles, theses, books, journals, reports, and research were investigated. Accessing
resources was obtained through scientific journal indexes and databases, online search
engines, catalog scanning interfaces of libraries, visits to libraries containing related works,
and document requests from libraries containing related works. The obtained information
was examined under headings according to their topics, also, in the suggestion, discussion,
and the result parts ethical rules were followed. It can be said that there may be a long way
for young adults in Turkey to development of verbal, numerical, and problem-solving
proficiency rates compared to rates in OECD member countries in terms of development
of abilities and sufficiencies. Although the social and economic development goals in the
top policy documents in Turkey seem quite comprehensive, the harmony of the strategic
plan and the activities are considered insufficient. The pandemic is seen as the most

important reason for the failure of the 2020 targets.
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Giris

Cumbhuriyetin ilanindan beri Tiirkiye’de yetiskin egitimine yonelik faaliyetler yapilmaktadir
(Yayla, 2009). Tiirk milli egitim sisteminin genel yapis1 orgiin ve yaygin egitim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Orgiin egitim, okul 6ncesi egitimi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim
kurumlarmi kapsamaktadir. Yaygmn egitim ise, oOrglin egitim yaninda veya disinda
diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsamaktadir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973).
Zorunlu egitimin disinda kalan kisilerin egitim ve Ogretimini hayat boyu siirecek sekilde
yayginlastirmak icin c¢alismalar yapmak, bu c¢alismalar1 uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek gorevi Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii'ne
(HBOGM) verilmistir. Bu gorev kapsaminda HBOGM ulusal politika ve stratejiler
belirlemekte ve yetiskin egitimlerini ortaya c¢ikan yeni hizmet modellerine gore
gelistirmektedir (Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, 2018). Hazirlanan politika belgelerinin de

kiiresellesme ekseninde giincellenmesi ¢ag1 yakalamak icin gerekli olmaktadir.

Bilgilerin stirekli yenilendigi yasadigimiz bu caga bilgi ¢ag1 denilmektedir (Merter ve Kog,
2010). Bu degisiklikler karsisinda bilgilerin giincel kalmasi i¢in sadece okul doneminde degil
yasam boyu egitime ihtiya¢ duyulmaktadir (Akkus, 2008). 21. Yiizyil becerileri bilgiye nasil
ulasilacagini bilmeyi, yeni ogrenmeler ile eski ogrenmeleri iligskilendirebilmeyi ve kisinin
repertuarindaki becerilerini kullanabilmeyi gerektirmektedir (Catal, 2019). 21. ytizy1l ¢cok fazla
bilgiye sahip olan bireylere degil sorunlara yaratici ¢oziimler {ireten ve kendi kendine
ogrenebilen bireylere ihtiya¢ duymaktadir (Kelesoglu ve Kalayci, 2017). OECD yetiskin
becerileri arastirma sonuglarinda yetiskinlerin ¢agin gerektirdigi becerilerden yoksun oldugu,
bu becerileri kazandirmada egitimin etkili olmadig1 ve zorunlu egitimden sonra yetiskinlerin
beceri kazanamadigina iliskin bulgular yer almaktadir (TEDMEM, 2016). Egitim siteminin
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldiracak sekilde ilkogretimden {iniversiteye kadar yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Yeni diizenleme ile kas giicii ile yapilabilecek isler 6gretmek
yerine karar verme, problem ¢dzme, yaraticiik ve kendini gelistirme gibi yeterliliklerin
kazandirilmas: gerekmektedir (Kafa, 2021). Yetiskin egitimi bireylerin potansiyelini ve
yeteneklerini yasam boyu gelistirmesi igin 6onemli olmaktadir. Bu sayede birey ¢aga ayak

uydurabilir, toplumda etkin biri olur ve is giicii piyasasina katilir (Berberoglu, 2010).

Kiiresellesme ile birlikte yirmi birinci ytizyilin gerektirdigi yeni birey tipi giderek gesitlenen
becerilerle ve yeterlik alanlariyla karsi karsiyadir. Ornegin, 2019 yili sonunda Cin’de
baslayarak diinya geneline yayilan Covid-19 salgini ile Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) tarafindan kiiresel salgin ilan edilmesiyle bireysellesme ve toplumsal
soyutlanma izleginde yeni davranis dizgeleri ortaya ¢ikarmistir. Bu dizgeler egitsel agidan
degerlendirildiginde ise, egitimin ve okulun, djjital diinyanin dinamiklerini anlamasinin
yaninda onu yeniden yapilandirmasini da bir zorunluluk haline getirmektedir. Bu baglamda,
yetigkin bireyleri yeni 6grenme, beceri ve yeterlik alanlarina hazirlamak; bunun yani sira var
olan beceri ve yeterliliklerini gelistirmek yetiskin egitimi alaninda beklenen bir gorevdir
(Dilbaz, 2021).
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21. ytizyilda diinya siirekli uyanik haldedir (Kelesoglu ve Kalayci, 2017). Bilgi teknolojisinin
gelisimi ve yapay zeka kullanimi her alanda oldugu gibi sanayi alaninda da devrim
yaratmistir ve su an dordiincii sanayi devrimini yasatmaktadir (Karip, 2016). Su ve buhar
enerjili tiretim birinci sanayi devrimini, elektrik enerjili tiretim ikinci sanayi devrimini,
elektronik ve bilgi teknolojili {iretim {iglincii sanayi devrimini ve siber-fiziksel sistemler ile
tiretim ise dordiincii sanayi devrimini ortaya ¢ikarmustir (Kafa, 2021). Tiirkiye bu sanayi
devrimini egitim sisteminde inovasyon yaparak firsata doniistiirebilir. Egitim sisteminde
ozellikle sosyal inovasyonlar yapilmali ve bu inovasyonlar yapilirken gerekli alt yap:
calismalar: yapilarak paydaslar arasinda igbirligi saglanmalidir (Kelesoglu ve Kalayci, 2017).
Kamu politikalar1 dordiincii sanayi devrimi ile istenecek yeni becerilere hazirlik yapmas: yeni
meslek gruplarina dair yetigkin egitimlerini planlanmasi 6nem arz etmektedir. Amerika
Birlesik Devletlerinde egitim politikalar1 talebe dayali olarak sektoriin ihtiyaglar
dogrultusunda kolaylikla hayata gegirilmektedir (Ozel Ozer ve Turhan, 2019). Yeni egitim
stirecleri var olan becerileri gegersiz kilmadan sektor gereksinimlerine uygun kamu
politikalar1 olusturmak zorunluluktur aksi halde ara eleman yetistiren iilke konumunda

kalinacagi asikar olmaktadir.

Ulkemizin yetiskin egitimine yonelik politikalar1 erisim, katilim, nitelik ve cinsiyet esitsizligi
sorunlarinda ciddi alarm vermektedir. Yasal bir hiikmii olmamasina ragmen {iiye olan
iilkelerin egitim politikalarini belirleyen OECD tarafindan 16-65 yas araligindaki yetiskinlerle
24 iilkede gerceklestirilen Yetigskin Yeterliklerinin Uluslararasi Degerlendirilmesi
Programi'nin (PIAAC, Programme for the International Assessment of Adult Competencies)
yayimlanan 2016 yil1 sonuglarina gore iilkemizin sayisal, sozel ve teknoloji yogun ortamlarda
problem ¢ozme gibi tiim beceri alanlarindan diisiik puanlar alarak son siralarda yer aldig:
goriilmektedir (Yildiz vd., 2018). Gelecek temelli egitimin ve okulun; yirmi birinci ylizyilin
degisime iliskin kodlariyla uyumlu olarak yeniden kurgulanmasi, egitim politikalarinin ve
stratejilerin bu egilimler dikkate alinarak; fakat tilkelerin 6zgiil egitim ihtiyaglarmin da
oncelikli olarak g6z oniinde bulundurularak tasarlanmasi bir zorunluluk haline gelmistir
(Dilbaz, 2021). Yasal baglayicilig1 olan ve diger politika dokiimanlar ile stratejik planlarmn
hazirlanmasinda tiim kurumlara 6ncelikleri igin yon gosteren bir politika seti sunan ve su an
ytriirliikte olan 11. Kalkinma Planinda yetigkin egitimine yonelik hedeflerin neler oldugunu
incelemek 6nemli olmaktadir. Ortaya konan bu politikalarin uygulama ayagmi olusturan

stratejik planlar ve yonetim faaliyetleri de basariya ulasmada en 6nemli unsur olmaktadir.

Yontem
Arastirmanin Modeli

Bu calismada, ulusal politika belgelerinden 11. Kalkinma Planinda ve 2019-2023 Milli Egitim
Bakanligi (MEB) stratejik planinda yetiskin egitimine yoOnelik hedefler ile bu politika
belgelerinin uygulama ayag1 olan 2019 ve 2020 yili MEB idare faaliyet raporunda yer alan
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yetigkin egitimine yonelik faaliyetleri irdelemek amaglanmis ve bu amag dogrultusunda veri
toplama yontemi olarak nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman incelemesi kullanilmstir.
Aragtirmada ele alman konu hakkinda olgu ya da olaylar ile ilgili bilgi veren yazili
dokiimanlarin analiz edilmesi sonucunda veri elde edilmesine dokiiman incelemesi
denilmektedir. Dokiiman incelemesi yontemi sayesinde kisi arastirma yapmak istedigi alanla
ilgili pek ¢ok bilgiyi, zaman ve kaynak tasarrufu yaparak, gozlem ve goriisme yapmaya ihtiyag
duymadan edinir (Yildirim ve Simsek, 2006).

Dokiiman incelemesi yontemi kullanilirken takip edilmesi gereken baslica asamalar vardir.
Fakat bu agsamalar farkh arastirmacilar tarafindan farkli sekillerde siralanmistir. Ornegin,

Foster (1994) dokiiman analizinin;

1. Dokiimanlara ulagilmasi,

2. Dokiimanlarin 6zgiinliigiintin kontrol edilmesi,

3. Dokiimanlarin kategorilere ayrilmasi icin sistem belirlenmesi,

4. Elde edilen verilerin analiz edilmesi,

5. Verinin kullanilmas olarak bes asamada yapilabilecegini soylemistir.
O’Leary (2017) ise bu asamalari;

1. Beklenmedik bir durum igin plan yapma,

2. Dokiimanlarin toplanmas,

3. Dokiimanlarin giivenirlili§inin sorgulanmasi,

4. Verilerin analiz edilmesi seklinde siralamistir (Yildirim ve Simsek, 2006).

Bu arastirmada Foster (1994) tarafindan belirtilen basamaklara uygun olarak asagidaki

asamalar takip edilmistir.

1. Dokiimanlara ulasma: Arastirmanin amacina yonelik olarak, bilimsel dergi indeks ve veri
tabanlari, ¢evirim i¢i arama motorlari, kiitiiphanelerin katalog tarama ara yiizleri ve ilgili

eserlerin bulundugu kiitiiphanelerden belge talebi ile ulagilmistir.

2. Ozgiinliigii kontrol etme: Ulagilan dokiimanlarmn 6zgiinliigii resmi internet sitelerinden
teyit edilmis ve konu kapsaminda 11. Kalkinma Plani, MEB 2019-2023 stratejik plani ve 2019
ile 2020 y1li idare faaliyet raporlar1 calismaya dahil edilmistir.

3. Dokiimanlar1 anlama: 11. Kalkinma Planinda ve 2019-2023 MEB stratejik planinda yetiskin
egitimine yonelik yer alan hedefler ile bu politika belgelerinin uygulama ayag: olan 2019 ve
2020 yii MEB idare faaliyet raporunda yer alan yetiskin egitimine yonelik faaliyetleri

irdelenmistir.
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4. Veriyi analiz etme: S6z konusu belgelerdeki hedef ve calismalarin birbiri ile uyumuna, tilke
ihtiyacina uygun olup olmadigina ve yapilan calismalarin basar1 sonuglarmna gore veriler

analiz edilmistir.

Orneklem

Bu arastirmada betimsel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi yontemi kullanildig:
icin evren ve Orneklem belirlenmemistir. Tiirkiye’de politika belgeleri; mevzuat, kalkinma
planlari, ulusal ve uluslararasi kuruluglarin Tiirkiye ile ilgili raporlari, kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan hazirlanan plan, program ve kararlardan olusmaktadir. Tiim
kurumlarin amag ve hedeflerine yon veren {iist politika belgesi olan kalkinma planimn,
cumhurbagkanlig: teskilat yapisinda egitim ve 6gretimin her kademesi igin politika belirleme
gorevi olan MEB tarafindan hazirlanan stratejik plani ve stratejik planlarin yillik izleme raporu
olan idare faaliyet raporlarini inceleme belirlenen politikalarin basarisin1 izlemek ve

degerlendirmek agisindan 6nemli oldugu diisiiniildiigii igin bu belgeler irdelenmistir.

Veri Toplama Araclar:

Bu arastirmanin amacina uygun olarak kavramsal gergevenin olusturulmasi igin alan yazin
taramas1 yapilmis ve ihtiya¢c duyulan verilerle alakali kitaplardan, yazilan tezlerden ve
yapilan ¢alismalardan yararlanilmistir. Tim bunlara ek olarak internet ortaminda konu ile
ilgili aragtirmalar yapilmis ve ulusal ve uluslararas: diizeyde hazirlanan rapor ve makaleler

bu arastirmada kaynak olarak kullanilmigtir

Verilerin Toplanmasi

Bu c¢alismada ihtiya¢ duyulan dokiimanlara erisim, bilimsel dergi indeks ve veri tabanlari,
gevirim i¢i arama motorlari, kiitiiphanelerin katalog tarama ara ytizleri ve ilgili eserlerin
bulundugu kiitiiphanelerden belge talebi ile saglanmistir. Ulasilan dokiimanlarin
orijinallikleri resm1 internet sitelerinden teyit edilmis ve konu kapsaminda olan 11. Kalkinma
Plani, MEB 2019-2023 stratejik plani ve 2019 ile 2020 y1il1 idare faaliyet raporlar: calismaya dahil
edilmistir. S6z konusu belgelerdeki hedef ve ¢alismalarin birbiri ile uyumuna, tilke ihtiyacina
uygun olup olmadigina ve yapilan calismalarin basari sonuglarina gore veriler analiz
edilmigtir. Edinilen bilgiler arastirmanin konusuna gore yetiskin egitimi ve ulusal politika
belgeleri basliklarma ayrilarak incelenmis ve bilimsel etik kurallara riayet edilerek sonug,

tartisma ve Onerilere ulagilmistir.
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Verilerin Analizi

Aragtirmada, dokiiman incelemesinin baslica basamaklar1 takip edilerek ulasilan veriler,
betimsel analiz yontemine gore analiz edilmistir. Betimsel analiz tema analizinin devami ve
daha ayrintili bir sekilde verilerin analizidir. Betimsel analizde ulasilan bulgularin
diizenlenmesi ve yorumlanmas: ve okuyucuya bu sekilde sunulmas: amaglanmaktadir. Bu
amag dogrultusunda ise edinilen veriler daha 6nce belirlenmis baz1 konulara gore 6zetlenir,
yorumlanir ve sonrasinda agik ve sistemli bir sekilde betimlenir. Daha sonra ise bu
betimlemeler okuyucu icin agiklanir ve ulagilan sonuglar okuyucu ile paylasilir (Yildirim ve
Simsek, 2006). Bu arastirmada, resmi kurumlarin internet sitelerden yayimlanan belge ve
istatistikler ile elde edilen bulgular, tilkenin ihtiyaclarma uygun tedbirler olup olmadigina
iliskin alan yazin ¢alismalari ile irdelenmis ve kalkinma planinn hedefleri ile stratejik plan
uyumuna bakilip yapilan calismalarin basar1 performans sonuglar1 kategorize edilerek

okuyucuya sunulmustur.

Bulgular
Kalkinma Planinda Yetiskin Egitimine Yonelik Hedeflerinin Incelenmesi

Aragtirma kapsaminda Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanliginin hazirladig 11.
Kalkinma Planinda yetiskin egitimine yonelik hedefler incelenmistir. 11. Kalkinma Plani iki
ana boliimden olusmaktadir. Birinci ana boliimde; “Giris”, “Kiiresel Gelismeler ve Egilimler”
ve “Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal gelismeler” alt bagliklar1 yer
almaktadir. ikinci ana boliimde ise; “On Birinci Kalkinma Planmin Vizyonu, Temel Amag ve
Ilkeleri” ve “Planin Hedefleri ve Politikalar1” alt bagliklar1 yer almaktadir. Birinci ana boliimde
yer alan “Kiiresel Gelismeler ve Egilimler” baghig altinda Tablo 1 ile yetiskin egitimine yonelik

tespitler gosterilmektedir.

Tablo 1. Yetiskin Egitimine Yonelik Tespitler

Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye
Etkilesimi

Egitim Yaklasimlarinin Degismesi ~ Teknolojinin hiz kazanmasi ile ihtiyaglar degismistir.
Degisen ihtiyaclar ile hayat boyu 6grenme yaklagimi da
her alanda gegitlenerek yayginlasmaktadir.

Demografik Yapidaki Degisiklikler  Yasli niifusu artmaktadir. Demografik yapidaki bu
degisim karsisinda bakim hizmetlerinin gelistirilmesi,
yasam boyu egitim imkanlarinin artirilmasi ve yashlarin
degisime uyum saglamasi onemli olmaktadir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi kiiresel egilimler Tiirkiye’de egitim yaklagimlarmnin degismesine
ve demografik yapisinda degisikliklere yol agmaktadir. Bu degisimler karsisinda yetiskin
egitiminin yayginlastirilmasi, ¢esitlendirilmesi ve teknolojiye uyum saglamas: Onemli

bulunmustur. Tkinci ana boliimde yer alan “Planin Hedefleri ve Politikalar1” bashig1 altinda
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nitelikli insan yetistirme amaciyla tiim bireylerin hayat boyu 6grenme imkanlarma erigimi
artirilacaktir denilmistir. Bu amagla egitim ve niifus ve yaslanma alanlarinda hazirlanan

politika ve tedbirler Tablo 2 ile gosterilmektedir.

Tablo 2. Politika ve Tedbirler

Egitim 1.Toplumun tiim kesimlerine ulasabilen, bireylerin kisilik ve
kabiliyetlerinin gelistiren bir hayat boyu 6grenme anlayist
olusturulacaktir.

1.a. Cesitliligi ve niteligi artirilan hayat boyu 6grenme programlarinin
belgelendirilmesi saglanacaktur.

1.b. Ulusal hayat boyu 6grenme ve izleme sistemi kurularak belge ve
sertifikalarin kurumlar arasi1 paylasimi miimkiin hale getirilecektir.

Niifus ve Yaslanma 1. Hayat boyu 6grenme imkanlarina yasl bireylerin de erisimi
kolaylastiracaktir.

Tablo 2'de goriildiigti gibi egitim alaninda yetigkin egitiminin yaygmlastirilmasi,
cesitlendirilmesi ve niteliginin artirilmasina yonelik tedbirler alinmistir. Ayrica hayat boyu
ogrenmeye yonelik ulusal bir izleme sistemi kurulmasi hedeflenmistir. Niifus ve yaslanma
alaninda ise sunulan egitim hizmetlerine yashlarin ulagimmin kolaylagtirilmasina yonelik
tedbir almmigtir. Ayrica 11. Kalkinma Planinda yer alan tablolardan “Tablo 33”
incelendiginde 2018 yilinda 25-64 yas arasindaki yetiskinlerin yer aldig1 bir arastirma yapildig:
goriilmektedir. Bu arastirma sonucunda herhangi bir egitim programina son 4 haftada

katilanlarin orani %6,2 bulunmustur. Bu oranin 2023 yilina kadar %8’e ¢ikmasi hedeflenmistir.

MEB Stratejik Planinda Yetiskin Egitimine Yonelik Hedeflerinin Incelenmesi

Aragtirma kapsaminda 2019-2023 yillarin1 kapsayan MEB stratejik planinda yetiskin egitimine
yonelik hedefler incelenmistir. Stratejik plan bakan sunusu, giris ve ekler haricinde toplam bes
boliimden olugsmaktadir. Stratejik planin tanimlar kisminda yaygin egitim: “Orgiin egitim
sistemine hi¢ girmemis ya da 6rgiin egitim sisteminin herhangi bir kademesinde bulunan veya
bu kademeden ayrilmis ya da bitirmis bireylere; ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismelerini saglayici nitelikte gesitli siire ve diizeylerde
hayat boyu yapilan egitim, 0gretim, tiretim, rehberlik ve uygulama etkinliklerinin biittiniinii
ifade eder” seklinde tanimlanmustir (MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, 2019, s.15).

Yetigkin egitimine yonelik hedeflerin gerceklestirilmesi gorevi MEB merkez teskilat birimi
olan HBOGM verilmistir. MEB 2019-2023 stratejik planinin da yer alan stratejik amag, hedef,
basar1 gostergeleri ve stratejilerinin hazirlanmasi esnasinda kalkinma plani, milli egitim sura
kararlari, ulusal ve uluslararasi plan, program, rapor ve stratejiden yararlandig: ifade

edilmistir. MEB 2019-2023 stratejik planin hazirlanmas: siirecinde faaliyet alanlari ve
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hizmetlerinin belirlenmesi amaciyla gerceklestirdigi calismalar neticesinde, hayat boyu
ogrenme kapsaminda egitim ve ogretim faaliyetlerinin diizenlenmesini ile kisilerin is ve
yasam kalitelerini yiikseltmek amaciyla hayat boyu 6grenmeye katilim ve kurslari tamamlama
oranlarimnin artirilmasi hizmetlerini egitim ve 6gretim faaliyet alaninda gostermistir. Stratejik
planlamanin temel bir ilkesi olan katihmcilik ilkesi dogrultusunda hazirlanan paydas anketi
sonuglarina gore hayat boyu 6grenme faaliyetlerinden memnuniyet orani %11’dir. Stratejik
planin durum analizi kapsaminda kullanilan temel yontem olan Giiglii Yonler, Zayif Yonler,
Firsatlar ve Tehditler (GZFT) analizine gore; hayat boyu 6grenme kurslariin gesitliligi ve
yayginhg: gliclii yon olarak hayat boyu 6grenme faaliyetlerine iliskin farkindalik diizeyinin
distik olmasi ise zayif yon olarak yer almistir. Hayat boyu o6grenmeyi destekleyen
politikalarin varlig1 da firsat olarak goriilmiistiir. Stratejik planda hayat boyu 6grenmeye
yonelik yer alan amag, hedef, gosterge ve strateji Tablo 3 ile gosterilmektedir.

Tablo 3. Hayat Boyu Ogrenme Yonelik Amag, Hedef, Gdsterge ve Strateji

Amag Hedef Gosterge Strateji

Toplumun ve is glici ~ Hayat boyu 1.Katilim orani. Katilim, tamamlama

P1ya-sas.1 be}dentﬂen O0grenmenin niteligini, 2 Kurslart tamamlama ve kurslardan

ile bilgi caginin katilimin1 ve kurslari orant yararlanma orani

gereklerine uygun tamamlama oranlarini ' artirilacak ve hayat

hayat boyu 6grenme artirarak bireylerinig ~ 3.Kurslarindan boyu 6grenme

sistemi diizenlemek. ve yasam kalitelerini yararlanma orani. programlarinin
yiikseltmek. niteligi

gelistirilecek.

Tablo 3'te goritildiigii gibi cagin gerekleri ile uyumlu, toplum ve is giicii piyasasi ihtiyaglar:
goz oniinde bulundurularak hayat boyu 6grenme sistemini tasarlamak amaglanmistir. Bu
amacla hayat boyu 6grenme niteligini, katilimimi ve kurs tamamlama oranlarini artirmak
hedeflenmistir. Hedeflerde belirtilen oranlarin artirilmasi ve hayat boyu Ogrenme
programlarinin gesitliligini artirmak iizerine strateji gelistirilmistir. Hayat boyu 6grenmeye
katihm, kurslarmin tamamlanma ve yararlanma oranlar1 bagar1 gostergesi olarak
gortilmiistiir. Tablo 4 ile yetiskin egitimine yonelik stratejik planda yer alan risk, tespit ve

ihtiyaglar gosterilmektedir.

Tablo 4. Riskler, tespitler ve Thtiyaclar

Risk Tespit Thtiyaglar
Bireylerin hayat boyu Hayat boyu 6grenme Uzaktan egitim modelleri i¢in
O0grenmenin kapsami kapsaminda yeterli diizeyde sistem ve altyap1

konusunda yeterli farkindaliga uzaktan egitim veya e-sertifika olusturulmasi
sahip olmamasi ¢alismast bulunmamasi
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Hayat boyu 6grenme Bireylerin hayat boyu 6grenme Hayat boyu 6grenme
kapsaminda katilim saglanan =~ kapsaminda verilen kurslara siireclerine yonelik toplumsal
kurslarin bireylerin mesleki katilim oranlarinin az olmast farkindaliga iliskin ¢alismalar
kariyerlerinde dikkate yapilmasi

alinmamast

Tablo 4’te goriildiigii gibi hayat boyu 6grenmenin kapsami konusunda farkindalik olmamast
ve kursiyerlerin katildig1 kurslarin mesleki kariyerlerinde dikkate alinmamas: risk olarak
goriilmektedir. Hayat boyu 6grenme kurslarina katilim oraninin az oldugu ve yeterli diizeyde
uzaktan egitim veya e-sertifika ¢alismasinin bulunmadig: tespit edilmistir. Bu nedenle hayat
boyu 6grenme siireglerine iligkin farkindalik artirma ve uzaktan egitim modelleri icin sistem
olusturma ihtiyact oldugu diisiiniilmektedir. Tablo 5 ile HBOGM koordinesinde hayat boyu
ogrenmenin niteligini, katilimini ve kurslari tamamlama oranlarim artirarak bireylerin is ve
yasam Kkalitelerini yiikseltmek hedefinin basariya ulagsmasinda etkili olarak belirlenen
performans gostergeleri ve baslangi¢ degerleri belirtilen oranlarin 2019 yilindan itibaren 2023

yilina kadar hedeflenen oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 5. Hayat Boyu Ogrenme Performans Gostergeleri

Baslangi¢ Degeri 2019 2020 2021 2022 2023

Katilim orani 5,8 6 6,5 7 7,5 8
Kurslar1 tamamlama orani 79 80 81 82 83 85
Kurslardan yararlanma orani 11,10 11,5 12 13 14 15

Tablo 5'te goriildiigii tizere hayat boyu 6grenmeye katilim orani baglangic degeri 5,8 iken 2019
yilinda 6, 2020 yilinda 6,5, 2021 yilinda 7, 2020 yilinda 7,5 ve 2023 yilinda ise 8’e artirma hedefi
vardir. Kurslarin tamamlanma oranini 79 baslangi¢ degerinden 2019 yilinda 80, 2020 yilinda
81, 2021 yilinda 82, 2020 yilinda 83 ve 2023 yilinda ise 85’e ¢ikarmak hedefi vardir. Kurslardan
yararlanma oranini 11,10 baslangi¢ degerinden 2019 yilinda 11,50’e, 2020 yilinda 12’ye, 2021
yilinda 13’e, 2022 yilinda 14’e ve 2023 yilinda ise 15’e ¢ikarmak hedefi vardir. MEB bu
hedeflere ulasma basarisini sorumlu olarak belirledigi birimlerden alti aylik periyotlar ile
rapor isteyerek izlemektedir.

2019 Yili MEB idare Faaliyet Raporunda Yetiskin Egitimine Yonelik Yapilan Faaliyetlerin

Incelenmesi

Arastirma kapsaminda 2019 yili idare faaliyet raporunda yetiskin egitimine yonelik yapilan
faaliyetler incelenmistir. Tablo 6’da hayat boyu 6grenmenin niteligini, katilimimni ve kurslar
tamamlama oranlarini artirarak bireylerin is ve yasam kalitelerini ytiikseltmek hedefi
dogrultusunda performans gostergelerinin yilsonu gerceklesme oranlari gosterilmektedir.
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Tablo 6. Performans Gostergelerinin Y1l Sonu Gergeklesme Orani

Hedef Performans Hedef Yil Sonu Gergeklesme
Gostergesi Gerg¢eklesmesi Oram
Katilim oranm 6 6,2 103,33
(%)

2019 yilinda hayat boyu 6grenme

katilim ve tamamlama oranlar1 Kurslar 80 87 108,75

bireylerin is ve yasam kalitelerini tamamlama

yiikseltmek amaciyla artirilacak. oran (%)
Kurslardan 11,50 11,10 96,39
yararlanma

orani (%)

Tablo 6’da goriildiigli gibi hayat boyu 6grenmeye katilim oran1 hedefi 6 iken yilsonunda 6,2

oraninda ve kurslar1 tamamlama orani hedefi 80 iken yilsonunda 87 oraninda gercekleserek

hedeflerinin {izerinde basar1 elde edilmistir. Hayat boyu 6grenme kurslarindan yararlanma

orani hedefi 11,50 iken yilsonunda 11,10 oraninda gercekleserek hedeflerine yakin bir basar1

elde edilmistir. Hayat boyu 6grenme kurslarina katilim ve tamamlama oranlari artirilacak ve

programlarin niteligi gelistirilecek faaliyetine iliskin asagidaki ¢alismalarin yapildig: ifade

edilmektedir.

1. Cergeve Kurs Programi kapsaminda agilan 430.579 kursa 8.364.383 kisi katilmistir.

2. Farkindalik calismasma yonelik 70.238 kisinin katildigr “Ustalar Kursiyerlerle
Bulusuyor” etkinlikleri ve 6grenme senlikleri diizenlenmistir.

3. “Agik Ogretim Okullar1 Uzaktan Egitim Platformu” hazirlama calismalar yapilmustir.

4. Kadina yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla program hazirlama c¢alismalari
baslatilmistir.

5. Acgik Ogretim sisteminin niteligi gelistirmek amaciyla irtibat biirosu personeline
bilgilendirme yapilmaistir.

6. Farkindalik olusturmak ve iyi 6rnekler gostermek amaciyla agik 6gretim okullarinda
diploma toreni diizenlenmistir.

7. Miifredat ¢alismalar1 kapsaminda ytiiz on kitabin revize ¢alismalar1 yapilmis ayrica
ders kitaplarma mobil uygulama tizerinden erigim saglanmistir.

8. Erisim saglama calismalar1 kapsaminda hem irtibat biirosu personellerine hem de
ogrencilere acik 6gretim okullar: hakkinda bilgilendirme videolar1 hazirlanmaktadir.

9. “Ulusal Hayat Boyu Ogrenme Izleme Sistemi” ile tek bir sistem iizerinde yaygin egitim

veren kurum ve kuruluslarin verilerinin toplanmasi, standartlastirilmasi saglanmis ve
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) resmf istatistik programi ile “Egitim Is Giicii Veri

Tabani1” ¢alismasi baslatilmistir.

10. Zorunlu 6grenim cag1 digma ¢ikmus, okuryazar olmayan bireyler icin halk egitim
merkezlerinde 31.615 okuma yazma kursu agilmustir. Bu kurslara katilan 231.752
kisiden 100.229'u belge alabilmistir.

11. Program gelistirme ve hazirlama ¢aligsmalar: kapsaminda ytiz altmis iki yeni program
hazirlanmus, elli bir kurs programi giincellenmis ve iki yiiz yetmis sekiz kurs

programinda diizeltme yapilmistir.

12. Engelli bireylerin daha nitelikli egitime erisebilmeleri i¢in genel ve meslek alaninda

altmis dort kursun hazirlanmasi igin ¢alismalar ytrttilmiistiir.

13. 2020-2023 “Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi” igin taslak hazirlanmis ve

bakanlik birimlerinin goriisiine sunulmustur.

14. Olgunlasma enstitiileri tek bir logoya bagli bir formata doniistiiriilmiistiir. Ayrica
“Olgunlasma Enstitiileri Kurumsal Doniistim Toplantisi” ve “Hafiza Sergisi” organize
edilerek enstitii personeline egitimler verilmis, olusturulan danisma kurulu ile saha

ziyaretleri yapilmstir.

Ayrica 2019 yilinda devlet yatirim programu etiit projeleri kapsaminda ytiriitiilen “Tiirkiye
Yetiskin Ogrenme V. Avrupa Birligi (AB) Projesi”, “Yetigkin Egitimi I¢in E-Platform (AB)
Projesi”, “Olgunlasma Enstitiilerinin Kapasitelerinin Gelistirilmesi Projesi” ve “Hayat Boyu
Ogrenme igin Uzaktan Egitim Projesi” icin toplam 3.499.990 TL &deme yapildig
goriilmektedir.

2019 yili idare faaliyetlerine bakildiginda; 2019 yihi itibariyla baglayan okuma yazma
seferberligi gibi olumlu gelismeler sayesinde gergeklesme oran1 hedefini asarak %6,2"ye ¢iktig1
goriilmektedir. Raporda kurs agma taleplerinin yogun olarak yilin dordiincii geyreginde
oldugu ve bu donemde agilan kurslarda artis olmasina ragmen kurslar bir sonraki yila
sarkabildigi ifade edilmektedir. Tiim bunlara karsin 2019 yilinda tamamlama oram hedefi
gecmis 2019 yilinda %80 olarak belirlenen hedefin gerceklesme orani %87 olmustur. TUIK
tarafindan 2019 yilinda aciklanan verilere gore Tiirkiye niifusu 83.154.997"dir. Belirtilen say1
toplam kursiyer sayisina oranlandiginda hedefin yaklagik %4’ii kadar gerisinde kaldig:
goriilmektedir. 2019 yilinda %11,50 olarak belirlenen hedefin gergeklesme orani %11,10'la
2018 hedefi ile aynm1 kalmigtir. Performans gosterge sonuglarina gore hedeflerin tiimiinde

basarili oldugu goriilmektedir.
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2020 Y1l1 MEB idare Faaliyet Raporunda Yetigkin Egitimine Yonelik Yapilan Faaliyetlerin

Incelenmesi

Arastirma kapsaminda 2020 yili idare faaliyet raporunda yetiskin egitimine yonelik yapilan
faaliyetler incelenmistir. Tablo 7'de “Yaygin egitim programlarmin niteliginin ve
erigilebilirliginin hayat boyu 6grenme kapsaminda artirilmasi” alt hedefi dogrultusunda

performans gostergelerinin yilsonu gerceklesme oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 7. Performans Gostergelerinin Y1l Sonu Gergeklesme Orani

Alt Program Hedefi Performans Hedef Y1l Sonu Gerceklesme
Gostergesi Gerceklesmesi Orani
Kurslarin 80 73 91,25
tamamlanma

Yaygin egitim programlarinin

T I ) =101
niteliginin ve erisilebilirliginin
hayat boyu 6grenme Kurslardan 11,50 4 34,78
kapsaminda artirilmasi yararlanma orani
Kurslara katilan 8.500.000 3.583.089 42,15

kursiyer say1s1

Tablo 7’de goriildiigii gibi kurslarin tamamlanma orani hedefi 80 iken yilsonunda 73 oraninda
gercekleserek hedeflerine yakin bir basari elde edilmistir. Kurslardan yararlanma oran1 hedefi
11,50 iken yilsonunda 4 oraninda gergeklesmis ve kurslara katilan kursiyer sayisi hedefi
8.500.000 iken yilsonunda 3.583.089 kursiyer sayisina ulasilmis olup hedeflerinin ¢ok altinda
bir basar1 elde edilmistir. Performans gosterge sonuglarma gore; hayat boyu 6grenme
kurslarinin tamamlanma orani basarili, hayat boyu 6grenme kurslarindan yararlanma orani
ve yaygin egitim kurslarina katilan kursiyer sayisi ise iyilestirilmeli olarak degerlendirilmistir.
Tiirkiye’de hayat boyu 6grenmeye katilim orani; 25 ile 64 yas arasinda olan bireylerin son dort
hafta igerisindeki grenme etkinliklerine katilim durumlarmin soruldugu Avrupa Istatistik
Ofisi (EUROSTAT) tarafindan hazirlanan anketler TUIK tarafindan sahada diizenli bir sekilde
uygulanarak hesaplanmaktadir. Hazirlanan raporda Tiirkiye'nin 2007 yilindaki %1,8 olan
katihm oraninin 2020 yilinda %5,8’e yiikseldigi ifade edilmektedir. Ayrica Tiirkiye en hizh
ylikselis ivmesine sahip iilke konumunda oldugu ve salgin nedeniyle 14.03.2020-08.06.2020
tarihleri ile 20.11.2020-11.01.2021 tarihleri arasinda yaygmn egitim faaliyetlerinin
durduruldugu i¢in 2020 yili katihm orani hedeflenin altinda kaldig1 goriilmektedir. “Yaygin
egitim programlarmin niteliginin ve erisilebilirliginin hayat boyu 6grenme kapsaminda

artirilmasi” alt program hedefine iligkin yapilan calismalar asagidaki gibi ifade edilmektedir.

1. Yaygin Egitim Kurslar1 kapsaminda “Aile ve Evlilik Hayat1 Kurs Programi, Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesi Farkindalik Egitimi, Koruyucu Kiyafet Dikimi ve Maske
Uretimi” alanlarinda kurslar gerceklestirilmistir. Ayrica 6zel egitime ihtiyacit olan
bireylerin ailelerine yonelik on iki kurs programi gelistirilmistir. Salgin siirecine

yonelik olarak program hazirlanmistir. “Gida ve Su Sektoriinde Calisanlar Igin Hijyen
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Egitimi Kurs Program1” hazirlanmistir. Toplam 13.717 adet Yetiskin Okuma Yazma
Kursu ile 5.332 adet II. Kademe Okuma Yazma Kursu agilmistir. Toplamda on {ig
program diizeltilmis, seksen ii¢ program giincellenmis, yiiz elli yedi yeni program

hazirlanmistir.

2. Acqgik 6gretim ¢alismalar1 kapsaminda; “Agik Ogretim Okullar: Bilgi Yonetim Sistemi”
revize edilmistir. Acik 6gretim lisesi 6grencileri mobil uygulamasi iyilestirilmis ve yiiz
otuz iki adet ders kitab1 erisime acilmistir. Gorme engelli 6grenciler igin sesli ders
kitab1 ¢aligmalar1 yapilmaktadir. SMS ile o6grenci bilgilendirmesine devam
edilmektedir. Agik Ogretim Okulu e-Devlet iizerinden belge verilmesine devam
edilmektedir. a-Okul (Agik Okul) uzaktan egitim platformun test yaymlarma

baslanmistir.

2021 yili ve sonraki dénemler i¢in “Ulusal Hayat Boyu Ogrenme Izleme Sistemi” kurarak
kurumlar arasi belge ve sertifikalarin paylasimi yapabilmesine yonelik tedbirin giindeme
alinacag ifade edilmektedir. Ayrica 2020 yilinda devlet yatirim programi etiit projeleri
kapsaminda yiiriitiilen “Hayat Boyu Ogrenme icin Uzaktan Egitim”, “Tiirkiye Yetigkin
Ogrenme-V, Olgunlasma Enstitiilerinin Kapasitelerinin Gelistirilmesi” ve “Yetiskin Egitimi

Icin E-Platform Projesi” igin toplam 5.000.990 TL 6deme yapildig1 goriilmektedir.

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Diinyadaki bilimsel ve teknolojik degisimin takip edebilmesi ancak stirekli bilgi akisinin
saglanmasiyla olanaklhdir. Bilginin ve yeteneklerin hizli bir sekilde yetersiz kaldig:
guntimiizde herkesin kendini stirekli gelistirmesi gerekmektedir (Miser, 2002). Teknolojinin
bas dondiirtici hizi karsisinda ihtiyaglarin siirekli degistigi kiiresel ortamda istenen
becerilerde degismektedir. 11. Kalkinma Planindaki hedefler incelendiginde teknolojinin hiz1
karsisinda hayat boyu 6grenme yaklasiminin gesitliliginin artirilarak yayginlasmasi ve yeni
beceriler karsisinda 6zellikle yaslilarin degisime uyum saglamasi gerekliliginin yer aldig: ve
yaslilarin hayat boyu 6grenme imkanlarina erisiminin kolaylastirilmasi yoniinde tedbir aldig:
goriilmektedir. Ancak 6zellikle yaslilara yonelik stratejik planda bir hedef ya da 2019-2020 y1l1
idare faaliyetlerinde bu kapsamda bir ¢alisma yapilmadigr gozlenmistir. Avrupa’da yas
ortalamas1 yiikselmeye baslayinca is hayatindaki siireleri de artirmak igin hayat boyu
ogrenmeye Onem verilmeye baglanmistir (Kelesoglu ve Kalayci, 2017). Tiirkiye'nin de
demografik yapisindaki degisikliklere uygun inovasyon yapmasi énemli bir firsat1 yakalamasi

icin 6nemli goriilmektedir.

Yetigskin yeterlilik diizeylerinin belirlenmesi amaciyla OECD tarafindan 36 {ilkenin
katilimiyla, sozel, sayisal ve teknoloji zengin ortamda problem ¢6zme gibi {i¢ yeterlilik
alaninda yapilan PIAAC sonucuna gore Tiirkiye'nin en diisiik yeterlik diizeyine sahip iilkeler

arasinda oldugu goriilmektedir (OECD, 2016). Arastirma sonucuna yonelik 11. Kalkinma



Studies in Educational Research and Development, 2022, 6(1) 66

Planinda “Tim bireylerin kapsayict ve nitelikli bir egitime ve hayat boyu 6grenme
imkanlarina erisimi saglanarak diistinme, algilama ve problem ¢ozme yetenegi gelismis,
ozgiiven ve sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine sahip, demokratik
degerleri ve milli kiiltiirti 6ztimsemis, paylasima ve iletisime acik, sanat ve estetik duygular1
glgclii, teknoloji kullanimina yatkin, iiretken ve mutlu birey yetistirmek amaglanmigtir”
tedbirinin yer aldig1 goriilmektedir. Bu politika kapsaminda hayat boyu oOgrenme
programlarinin  gesitliligi zenginlestirilecek ve kurslara katilim, tamamlama oranlar:
artirllarak herkesin erisimi kolaylagtirilmasina yonelik = stratejik hedefler yer aldig:
goriilmektedir. 2019 yilinda program gelistirme ve hazirlama calismalar1 kapsaminda yiiz
altmus iki yeni program hazirlanmus, elli bir kurs programi giincellenmis ve iki yiiz yetmis
sekiz kurs programinda diizeltme calismalar1 yapilmis ancak hazirlanan bu programlarda
niteligi artiracak hangi yeni kazanimlarin eklendigi bilgisine ulasilamamigtir. Yaygin egitim
cerceve kurs programlarinin ¢ag becerilerini kapsama durumu ve kurslarda ¢ag becerilerini
ogretebilecek personel yeterliligine iliskin konularda arastirma yapilmasi onerilmektedir.
Ayrica yine PIAAC sonuglarina gore sozel beceriler arasinda cinsiyet farkliligi olmamasina
karsin sayisal beceriler ve teknoloji yogun ortamlarda problem ¢ozme becerileri arasinda
kadinlarin basar1 ortalamasi erkeklere gore diisiik oldugu goriilmektedir (TEDMEM, 2016).
Ancak kalkinma plani ve stratejik planda yetiskin egitiminde cinsiyet esitsizligini ortadan
kaldiracak herhangi bir politikaya rastlanmamigtir. TEDMEM (2016) raporunda belirtildigi
gibi Tiirkiye iist politika belgelerinde yer alan ekonomik ve toplumsal kalkinma hedefleri ile
oldukca iddiali olmakta ancak yetiskin becerileri taramasinda elde edilen bulgular bu
hedeflerin gergeklestirilmesinde ciddi bir risk olmaktadir.

Hayat boyu 0grenme anlayisini yayginlastirma, cesitlilik ve niteligini artirma ve izleme
sistemi kurulmasina yonelik tedbir 11. Kalkinma Planinda yer almaktadir. Tedbir kapsaminda
MEB 2019-2023 stratejik planinda hayat boyu 6grenme programlarimin gesitliligi ve niteligi
artirilacak, kazamimlarin belgelendirilmesi saglanacak ve miikerrerligi onlemeye, belge ve
sertifikalarin kurumlar arasi paylasimima yonelik ulusal hayat boyu 6grenme ve izleme
sistemi kurulacak denilmektedir. 2019 ve 2020 yillarinda idare tarafindan ulusal hayat boyu
ogrenme ve izleme sisteminin kurulmasma yonelik herhangi bir calisma yapilmadig: sadece
2021 yili igin calismalar yapilabilecegi ifade edilmektedir. Hayat boyu 6grenmeye katilim,
kurslarin tamamlanma ve yararlanma oranlarma bakildiginda ise 2019 yilinda hedeflerinin
gerceklestigi 2020 yilinda ise Ozellikle salginin da etkisiyle hedeflerini yakalayamadiklar:

gozlenmektedir.

Ulkemizin yetiskin egitimine yonelik politikalar1 erisim, katilim, nitelik ve cinsiyet esitsizligi
sorunlarinda ciddi alarm vermektedir. Erisimin artirilmasina yonelik agik Ogretim lisesi
ogrencileri i¢cin mobil uygulama iyilestirilmis ve 132 adet ders kitabi erisime agilmistir. Gorme
yetersizligi olan 6grenciler icin seslendirilmis ders kitabi ¢alismalar: yapilmakta oldugu ifade
edilmistir. Ancak 2020 yilinda devlet yatirnm programu etiit projeleri kapsaminda yiiriitiilen
“Hayat Boyu Ogrenme igin Uzaktan Egitim” projesi kapsaminda alinan 1.000.000 TL édeme
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ile neler yapildigina iliskin herhangi bir bilgi faaliyet raporlarinda yer almamaktadir. OECD
tarafindan yayimlanan adil olmak, sorumluluk, seffaflik ve hesap verilebilirlik kavramlar:
Kurumsal Yénetim Ilkeleri'ne gore etkin bir kurumsal ydnetim sisteminin olugturulabilmesi
icin gereklidir (Aract ve Yiiksel, 2016). Kamu kurumlar: ilgili yasa, yonetmelik ve
diizenlemelere uygun olarak faaliyetlerini planlamakta, ytirtitmekte ve sorumluluk, seffaflik,
hesap verilebilirlik ilkesine uygun olarak faaliyet raporu yayimlamaktadir. MEB tarafindan
yayimlanan 2019 ve 2020 idare faaliyet raporlarinda projelerin ad1 ve devlet yatirim programi
kapsaminda ayrilan O0denek miktar1 yer almaktadir ancak bu kaynagin nerelerde nasil
kullanildigina iligkin bir bilgiye ulasilamamistir. Bu bilginin yer almamasi seffaflik ilkesine

uygun olmayacag: diistiniilmektedir.

Tiirkiye “Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi” bireylerin hayat boyu 6grenme konusundaki
farkindaliklarmin  artirilmasi, toplumda herkesge paylasilan  6grenme  kiiltiiriiniin
gelistirilmesi, 6grenme firsatlarinin artirilmasi, bireylerin 6grenmeye erisiminin saglanmasi,
her tiirlii 6nceki 6grenmenin degerlendirilmesi, hayat boyu rehberlik sisteminin sunulmasi ve
etkin bir izleme degerlendirme sisteminin kurulmasi agisindan ¢ok onemli goriilmektedir
(MEB, 2014). 10. kalkinma planinin kabuliiniin ardindan MEB tarafindan 2014-2018 yillar1 igin
“Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi” hazirlanmis ve yiiksek planlama kurulunca
13.05.2014 tarihinde kabul edilmistir. 2018 yilindan sonra stratejik belgenin yenilenmedigi
gozlenmistir. 2020-2023 Tiirkiye hayat boyu Ogrenme strateji belgesi icin ¢aligmalarin
stirdtiriilmekte oldugu ifade edilmistir.

World Economic Forum (Diinya Ekonomik Forum) (2020) raporunda dordiincii sanayi
devrimi ile yeni rollerin ortaya gikacagimni belirtmektedir. Iletisim, karar verme, muhakeme
etme gibi becerilerin 6ne ¢ikacag: ve bulut bilisim, miihendislik, iiriin gelistirmede yeni roller
¢ikacag ifade edilmektedir. Dolayisiyla egitim sistemi yetistirdigi birey profilini degistirmesi
gereklidir (Kelesoglu ve Kalayci, 2017). 11. Kalkinma Planinda kiiresel egilimler baglaminda
teknolojinin hiz kazanmasina bagh tedbirler almaya galistif1 goriilmekte ancak oOzellikle
dérdiincii sanayi devriminin getireceklerine iliskin 6zel bir hedef bulunmamaktadir. Is giicii
piyasasmin beklentilerine uygun hayat boyu 6grenme sistemini diizenleme konusunda
stratejik planda hedef yer almaktadir. Ancak 2019-2020 faaliyet raporlarinda is piyasasi ile
isbirligi igcinde gergeklestirdikleri bir faaliyete rastlanmamustir.

Drucker’a gore (1998) uyumsuzluk durumu igsel motivasyon kaynaklarindan biridir. Milli
egitim bakanhigmin firsat esitligini saglamak icin yetiskin egitiminde de inovasyon yapmasi
yenilik¢i bir firsat olusturabilir. 11. Kalkinma Planinda “Firsat esitligi temelinde tiim
kademelere egitime erisim saglanacaktir” denilmektedir. Uzaktan egitim icin sistem altyapis1
olusturmaya yonelik stratejik planda hedef yer almaktadir. 2019 ve 2020 yillarinda “Yetiskin
Egitimi Icin E-Platform (AB) Projesi” 2020 yilinda ise “Hayat Boyu Ogrenme icin Uzaktan
Egitim” projelerinin yapildig1 ve bunlara alinan 6denegin belirtildigi goriilmektedir ancak
projenin ¢iktilar ile ilgili herhangi bir bilgiye rastlanmamuistir. Bunun yaninda gorme engelli

bireylere yonelik sesli ders kitaplar1 hazirlanmasina ve ders kitaplarinin mobil uygulama
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tizerinden erisime agilmasina yonelik yapilan faaliyetler ise firsat esitligini saglama agisindan

olumlu bulunmaktadir.

Egitim sistemi diger alanlarda oldugu gibi ekonomiyi de dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle
ekonomik rekabette geri kalmamak icin politika yapicilar egitime biiyiik 6nem vermektedirler
(Lubienski, 2009). Verilen ekonomik ve politik miicadeleler gostermektedir ki daha iyi
problem ¢dzen ve yaratici bireyler yeni sistemin beklentisini karsilayabilecektir (Pacific Policy
Research Center, 2010). 11. Kalkinma Planinda yaratict ve bilimsel diistinme yetilerinin
kazandirildig1 egitim sistemlerinin 6nem kazandigina iliskin tespit yer almaktadir. Egitim
yaklagimlarmin bu yonde degismesine yonelik tespit bulunmasina karsin yetigkin egitim
programlarinin bu yonde degistirilmesine yonelik spesifik bir hedefe rastlanmamustir.
Stratejik planda ise cagin gereklerine uygun yetiskin egitim sistemini kurmaya yonelik hedef
bulunmaktadir ancak faaliyet raporlarinda ¢agin gereklerine uygun neler yapildigmna iliskin

net bir veriye ulasilamamustir.
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Extended Abstract
Introduction

Since the declaration of the Republic, activities for adult education have been carried out in
Turkey (Yayla, 2009). The general structure of the Turkish national education system is
divided into two as formal and informal education. Formal education involves pre-school
education, primary education, secondary education and higher education institutions. On the
other hand, informal education involves all the educational activities with the formal
education or separate from the formal education (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973). The
Ministry of National Education, General Directorate of Lifelong Learning (LLGD) has been
given the task of carrying out studies in order to extend the education and teaching of people
who are out of compulsory education throughout life, implementing, monitoring and
evaluating these studies. Within the scope of this task, LLGD determines national policies and
strategies and develops adult education according to new service models (Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi, 2018). It is also necessary to update the prepared policy documents to keep up

with the era on the axis of globalization.

Our country's policies for adult education have serious problems such as access, participation,
quality and gender inequality. Although it does not have a legal provision, according to the

2016 year results of the Programme for the International Assessment of Adult Competencies
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(PIAAC) which was carried out in 24 countries with adults aged 16-65 by the OECD
determining the education policies of the member countries, it is seen that Turkey is in the last
turns of the list by taking low points in all skill areas such as problem solving in numerical,
verbal and technology-intensive environments (Yildiz vd., 2018). Designing of future-based
education and school becomes a necessity by reconstructing education policies and strategies
in accordance with the codes of change of the twenty-first century, taking these trends into
account; however, by considering the specific educational needs of the countries as a priority
(Dilbaz, 2021). It is necessary to examine what are the targets for adult education in the 11th
Development Plan, which is legal and presents a policy set that guides all institutions for their
priorities in the preparation of other policy documents and strategic plans. Strategic plans and
management activities, which becomes the implementation part of these policies, are the most

important components to achieve success.
Method

In this study, it is aimed to examine the targets for adult education in the 11th Development
Plan, which is one of the national policy documents and the strategic plan of the Ministry of
National Education for 2019-2023, and the activities for adult education in the 2019 and 2020
Ministry of National Education administrative activity report, which is the implementer of
these policy documents. As a data collection method, document analysis which is one of the

qualitative research methods, was used.
Discussion, Conclusion and Suggestions

When the targets in the 11th Development Plan are examined, it is seen that the diversity of
lifelong learning approach should be widespread by increasing with the speed of technology,
the necessity of adapting to change in the face of new skills, especially the elderly, and it is
seen that measures have been taken to ease the access of the elderly to lifelong learning
opportunities. However, it has been observed that there is no target in the strategic plan for
especially the elderly, or a study in this context in the administrative activities of 2019-2020. It
is considered important for Turkey to make innovations in line with the changes in its

demographic structure in order to catch an important opportunity.

According to the PIAAC results, although there is no gender difference between verbal skills,
it is seen that the average success rate of women is lower than men in terms of numerical skills
and problem solving skills in technology-intensive areas (TEDMEM, 2016). However, no
policy has been found in the development plan and strategic plan to prevent gender inequality
in adult education. As stated in the TEDMEM (2016) report, Turkey is quite assertive with its
economic and social development goals included in the policy documents, but the findings

obtained in the adult skills scanning are a serious risk to achieve these goals.
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In the Ministry of National Education 2019-2023 strategic plan, it is stated that the diversity
and quality of lifelong learning programs will be increased, the achievements will be
documented, and a national lifelong learning and monitoring system will be established to
prevent duplication and to share documents and certificates between institutions. It is stated
that no work has been done to establish a national lifelong learning and monitoring system by
the administration in 2019 and 2020 years and it will be carried out studies for only 2021 year.
When we examine the rates of participation in lifelong learning, completing and benefiting
from the courses, it is observed that they could reach their targets in 2019, but they couldn’t
catch their targets in 2020 because of especially with the effect of the epidemic. Public
institutions plan and carry out their activities in accordance with the relevant laws, guidelines
and regulations and publish activity reports in accordance with the principles of
responsibility, transparency and accountability. The name of the projects and the amount of
allocation within the scope of the state investment program are included in the 2019 and 2020
administrative activity reports published by the Ministry of National Education, but there is
no information on where and how this resource is used. It is considered that the absence of

this information is not suitable for the principle of transparency.

In the 11th Development Plan, it is seen that it tries to take measures depending on the speed
of technology in the context of global trends, but there is no specific target regarding what the
fourth industrial revolution will bring. There is a target in the strategic plan to regulate a
lifelong learning system in line with the expectations of the labor market. However, in the

2019-2020 activity reports, no activity was found in cooperation with the labor market.

In the 11th Development Plan, it is stated that “access to education will be provided at all levels
on the basis of equal opportunity”. The strategic plan for establishing a system infrastructure
for online education involves a target. It is seen that "E-Platform (EU) Project for Adult
Education" project was carried out in 2019 and 2020, and "Online Education for Lifelong
Learning" projects were carried out in 2020 and the allocations received for them was stated,
but no information was found about the outputs of the project. In addition, the activities which
were carried out to prepare audio textbooks for visually impaired people and to make the
textbooks accessible through the mobile application are positive in terms of providing equality

of opportunity.

In the 11th Development Plan, there is an evaluation that education systems in which creative
and scientific thinking skills are gained become important. Although there are evaluations for
a change in educational approaches in this direction, no specific target has been found for
changing adult education programs in this direction. In the strategic plan, there is a target to
establish an adult education system in line with the requirements of the era, but no clear data

on what has been done in accordance with the requirements of the era in the activity reports.



