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OZET

Ozellikle son yillarda hiz kazanan genel kadastro calismalarina karsin, orman sinirlandirmasi ve orman
kadastrosu galismalarindaki duyarsizlik ve teknik yetersizlikten dolayr 6nemli sayilabilecek miktarlarda orman
alanlan kaybedilmektedir. Trabzon ilinin Yesilblik, Cakilca, Yesilyurt, Sayvan ve Giliney kdylerinde kadastro
galismalari 2000 yilindan 6nce tamamlanmis ve yargiya intikal eden davalarla ilgili kararlar Yargitayca
onanmistir. S6z konusu kdylerde 766 sayili tapulama yasasi ve 3402 sayili Kadastro yasasi‘na bagl olarak
kadastro galismalari gergeklestirilmistir. Calismalar sonucunda, mdilkiyet anlasmazliklarinin ¢éziimiinde farkh
bilirkisi ve yarg kararlari olusmustur.

Ulkemizde orman varliginin korunmasi konusunda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarin en
Onemlilerinden birisi de orman olarak nitelendirilecek yerler ve sahiplerinin belilenmemis olmasidir. Bdlgedeki
orman kadastro galismalarinda, geleneksel kabuller ile yasal diizenlemeler arasindaki farkliliktan kaynaklanan
sorunlarin yani sira, uygulayicilarin birbiriyle tam olarak ortlismeyen kararlar da gekismelerin artmasina neden
olmaktadir. Bu uyumsuzlugun orman-halk iliskileri {izerinde olumsuz etki yaptigi, var olan mulkiyet sorununu
arttirdi§i gézlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orman koruma, orman kadastrosu, orman mudilkiyeti

THE IMPORTANCE OF THE FOREST PROPERTY RIGHT ON FOREST PROTECTION

ABSTRACT

Even this is accepted as a most important problem of forestry in this region. In spite of general land
parcelling which has been accelerated especially in recent years, a considerable amount of forest area has
been lost because of insensitivity and technical insufficiency in the forest boundary and forestland parcelling.
Cadastral works were finished in villages of Yesilbik, Cakilca, Yesilyurt and Giiney in Trabzon and were
approved by court of appeal. This Works were applied to land at those villages with Land Registry Law No.
766 and Cadastral Law no. 5304. As a result of studies, different expert and judgment decisions were
become to solve of ownership disagreement.

There are serious problems in conserving of forest lands in Turkey. One of these most important
problems is describing forest lands and their owners. The differences between the traditional assertions and
the legitimate arrangements, and also disagreements between decisions of forests have been the cause of the
increasing conflicts of the cadastral surveys carried out in this region. It has been observed that these
uncongenial decisions have created some negative impacts in relationships between forest organization and
public, and have increased the problems in property right.

Key words: Forest protection, cadastral survey of forests, forest property right

1. GIRIS
Ulkemizde arazi miilkiyeti ile orman miilkiyeti arasindaki celiskiler, algilama

farkhliklan, bilirkisi kanaatlerinin belirleyici etkisinin oldugu farkli yargilama sonuglari,
orman kadastrosunun 6éngodrilen sirede tamamlanamamasi ve mevzuattaki tikanikhklar
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orman mulkiyetinin ve kullanim haklarinin etkin ve verimli bir sekilde uygulanamamasina
neden olmaktadir. Bu da 6ncelikle orman kaynaklarinin siirdirilebilirligini tehdit etmekte,
sonra da orman midilkiyet haklarinin giivenilirligini tehlikeye atmaktadir. Bu baglamda, iyi
tanimlanmis, etkin bir sekilde uygulama kabiliyeti bulunan, orman kaynaklarindan daha
etkin yararlanmay! sadlayacak ve glivence altina alacak orman miilkiyet ve kullanim
haklarinin nasil olmasi gerektigi ve bunun saglanmasi icin gerekli miilkiyet politikasi ve
hukuksal alt yapinin nasil olmasi gerektigi siirekli olarak tartisimaktadir. Diger yandan,
alan olarak oldukca kiiclik bir sahayl kaplamalarina ragmen, 6zel orman miilkiyeti ve
bunlar (zerinde 6zellikle sahiplerinin kullanim haklarinin etkin uygulanamamasi ve
givende olmamasi bir bagka mulkiyet sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Glines ve Aydin
Coskun, 2008).

Bu sorun ve anlasmazliklarda, geleneksel arazi sahiplenme ve orman alanlarindan
yararlanma aligkanliklarinin  stirdiirilmesi, 3402 sayili kadastro yasasi kapsaminda
yurutilen kadastro calismalarinda 6831 saylll yasaya g6re vyapllan orman
sinirlandirmalarinda yeterli duyarliigin gésterilmemesi, iyeligi 6zel miilkiyete gegen orman
alanlarinin niteliklerinin arazi sahiplerinin ekonomik cikarlari dogrultusunda degistirilmesi
onemli miktarlarda orman alanlarinin vyitiriimesinde degismez bir etkiye sahip
bulunmaktadir (Ipek ve ark., 2004).

Bu sirec icinde, pek cok orman alaninin “orman sayllmayan yer” olarak tapuya
tescil ettirilmesi, kadastro calismasi yapilan alanlarda “sinirlandirmasi yapilacak devlet
ormani bulunmamaktadir” hikmdinin pek cok ornekte tekrarlanmasi, ilgili mevzuattaki
farkli yaklagimlardan kaynaklanan sorunlarin bulunmasi, anlasmazliklarda farkli yargi
kararlarinin olabilmesi ve bu yargl kararlarinin yerine getiriimesinde de bazi sorunlarin
yasanmasl, “orman sayillan” ya da “orman sayllmayan” yer olarak farkli bilirkisi
kanaatlerinin olusmasi bu konudaki kararlarin kisilere bagli olarak degisebilecedi yanls
hiikmiini dogurmaktadir (Ipek ve ark., 2005).

Bu calisma ile Trabzon’un Yesilblk, Cakilca, Yesilyurt, Sayvan ve Giliney kdylerinde
766 ve 3402 sayill yasalara gore tamamlanan kadastro calismalan ve yargiya intikal etmis
olan dava sonuglarl birlikte incelenerek, yukarida siralanan arazi mdilkiyeti ile orman
mulkiyeti arasindaki celiskilerin bazi somut karsiliklari ve orman kaynaklarinin
surdirdlebilirligi agisindan ortaya cikan etkileri degerlendiriimeye calisiimaktadir.

2. MATERYAL ve YONTEM

2.1. Materyal

Arastirmaya konu 5 koyle ilgili gerekli bilgiler 1957, 1963 ve 1964 tarihli ve
1/25000 olgekli (G43 a2, G43 bl ve G43 b4) topodrafik haritalar ile 1/25000 Olgekli
Trabzon-Merkez, Macka-Sahinkaya ve Siirmene-Arsin Orman Isletme Seflikleri Amenajman
planlari mescere tipleri haritalarindan ve Tapu Kadastro 9. Bolge Mudirligi'nden temin
edilen bu kdylere ait 1/500, 1/1000, 1/2000 ve 1/10000 olgekli kadastro paftalari ile fen
klasorlerinden saglanmistir.

Ayrica bu 5 kdyln Yargitay'ca kesinlesmis 489 adet kadastro dava dosyalar
Trabzon, Macka ve Sirmene Orman Isletme Mudirlikleri arsivinden cikarilarak
incelenmistir. Yine bu konu ile ilgili arazi calismalar sirasinda diirblin, fotograf makinesi,
altimetre, pusula gibi aletler kullanilmistir. Blro calismalarinda bilgisayar ortaminda
AUTOCAD 2000 programi kullaniimistir.
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Baz bilgiler igin, gerek Trabzon Kadastro Mahkemesindeki gerekse Tapu Kadastro
9. Bolge Midirligi’ndeki evraklar da incelenmistir.

2.2 Yontem

Trabzon, Macka ve Siirmene Orman Isletme Miidiirliikleri sinirlarinda kalan bu
arastirma alanlarinda 766 sayil Tapulama Kanunu, 6831 sayil Orman Kanunu ve 3402
sayll Kadastro Kanununa gére uygulamalar yapiimistir. Bu kdylere ait genel bilgiler ortaya
konulmus, ilgili haritalar incelenmis, yargi sonuglari degerlendirilmis, Orman ve Tapu
Kadastro idaresinin, yerel kadastro mahkemelerinin, Yargitay'in, bilirkisi raporlarinin ve bu
koylllerin durumlar birlikte dederlendiriimistir. Davaya konu olmus alanlarin aktiel
durumu incelenmistir. Bu arazilerin gezilmesinde ve yerinde tespitinde o6zellikle kdy
mubhtarlan, ihtiyar heyeti Uyeleri ve kadastro galismalarinda gérev yapan mahalli bilirkisiler
ile orman muhafaza memurlarinin yardimlarina basvurulmustur.

Arastirma konusunu olusturan 5 kdyin orman kadastro sinirlan iginde kalan
arazilerin Amenajman Plani ve Eski Tarihli Topografik Harita verilerine gore kadastro
Oncesi ve Tapu Kadastro Fen Klasorleri verilerine gore kadastro sonrasindaki dagilimlari ve
nitelikleri ile kadastro sonrasi adliyeye intikal eden dosyalarin analizleri yapiimistir.

Arastirma alanini olusturan Yesilbiik, Cakilca, Yesilyurt, Sayvan ve Gliney kdylerine
ait Tapu Kadastro Mudurliiklerince hazirlanan 1/500, 1/1000,1/2000 ve 1/10000 o&lcekli
kadastro paftalari ile fen klasérleri baz alinarak, Orman Isletme Midiirliiklerinin kullandigi
topografik haritalar ile amenajman plani mescere tipleri haritalari ve saha dokiim tablolari
incelenmistir. Yargitay’'in mudlkiyet anlagmazliklarinin ¢éziimiinde &zellikle eski tarihli
memleket haritalari (topografik haritalar) ile amenajman plani mescere tipleri haritasindaki
veriler dayanak olarak dederlendirilmektedir. Ayrica farkli yillarda yapilan bu haritalarda,
arazilerin nitelik ve alanlan arasindaki uyusmazliklar degerlendirilerek, gegmisten
gliniimiize bu koylere ait orman varligina ait degisimler ortaya konulmustur.

Eski tarihli topografik haritalarda ve amenajman plani mescere tipleri haritalarinda
orman olarak gosterilmis olan alanlardan kadastro paftalarinda orman olarak tespit ve
tescil gérmeyen parseller, kategorize edilerek alanlari ile birlikte ortaya konmustur.

Arastirma konusunu olusturan Yesilblk, Cakilca, Yesilyurt, Sayvan ve Gliney
kdylerine ait Yargitay’'ca kesinlesmis 489 adet kadastro dava dosyalari Trabzon, Slirmene
ve Macka Orman Isletme Miidiirliikleri arsivinden cikarnilmis, bu dava dosyalari, ilgili kdyler
itibariyle tek tek incelenmistir.

Dava dosyasinda yer alan dava takip no, mahkeme esas no, parsel no, davalilarin
adi ve soyadi, davall parselin alani, davalarin acilis ve bitig tarihleri, Yargitay’a giden dava
dosyalarinin karar tarihi, arazilerin malkiyet durumu ile bu davalarda gérev yapan 11
teknik bilirkisi veya teknik bilirkisi heyetlerine A’dan N’e kadar farkl kodlarla verilmis adlan
tablolar halinde diizenlenmistir. Ayrica bilirkisi raporlarinin diizenlenme tarihi ve iceriginin
Ozeti ile Yargitay kararlari tablo halinde diizenlenmigtir. Bu verilerin kendi igerisinde ve
birbiri ile iligkileri tablo halinde gosterilmistir.

3.BULGULAR
Arastirma konusu Trabzon Ilinin Yesilbiik, Gakilca, Yesilyurt, Sayvan ve Giiney
kdylerindeki davali arazilerin miilkiyet durumu toplu olarak incelendiginde, toplam 489

adet dava dosyasinin 360 adedinin tapulu ve tevzi tapulu arazilere ait oldugu
gorulmektedir. Dava konusu arazilerin %46.61'i tapulu ve %22.44'U tevzi tapulu yerlerdir.
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Geri kalan parsellerin ortalama %13.84G vergi kayitli, %3.47'si zaman asimi zilyetligi ve
%10.14'G de hem vergi kaydi hem de zaman asimi zilyetligi olan yerlerdir. Bu arazilerin
%94.51'i herhangi bir miilkiyet belgesi ile sahiplenilmis yerlerdir (Tablo 1). Yesilblk,
Gakilca ve Yesilyurt kdylerinde kadastro calismalari 766 sayili kanuna, Sayvan ve Giliney
kdylerinde de 3402 sayili Kanuna gére tamamlanmistir.

Tablo 1. Arastirma konusu Trabzon Ilinin Yesilbiik, Cakilca, Yesilyurt, Sayvan ve Giiney kéylerindeki
daval arazilerin milkiyet durumu.

Koyler Dava Tapulu Tevzi Vergi Z. Asimi V. Kayt. Belgesi  Toplam
Dosyasi parsel Tapulu Kayith Zilyetl. Z. A.Zil. olmayan Belgeli

Sayisi (%) % % % % % %
Yesilbiik 282 69.15 17.73 7.09 5.32 0.71 - 100
Cakilca 71 77.46 - 9.86 7.04 - 5.63 94.37
Yesilyurt 21 61.90 38.09 - - - - 100
Sayvan 55 14.55 56.36 7.27 - - 21.82 78.18
Gliney 60 - - 45.00 5.00 50.00 - 100
Ortalama 44.61 22.44 13.84 3.47 10.14 5.49 94.51

Kadastro calismalar 1992 yilindan énce, Tapulama Kanununa (766 sayili Kanun)
gére tamamlanmis olan Yesilblk Kdyine ait toplam 282 dava dosyasindan 236si
(%83.69) ile ilgili “orman sayilmayan yer” (52.8673 ha) seklindeki ilk mahkeme kararlari,
Orman Idaresinin itirazlarinin gorildigi Yargitay 7. ve 16. Hukuk Dairelerince onanmistir.
Bu koye ait davall arazilerin tamam gesitli milkiyet belgeleri ile sahiplenilmis yerlerdir.
Bunlarin %69.15'i eski tapusu, %17.73U tevzi tapusu, %7.09'u vergi kaydi, %5.32'si
zaman asimi zilyetligi ve %10.14'0 de hem vergi kaydi, hem de zamanasimi zilyetligi olan
yerlerdir (Tablo 1).

Ilk mahkeme kararlar Yargitay 7. ve 16. Hukuk Dairelerince “orman sayllmayan
yer” olarak onanan Yesilblik Koylne ait bu 236 davada Ug ayn teknik bilirkisi gdrev
yapmistir. Bu bilirkisilerden birincisi (A) ilk kararda onanan dava dosyalarinin
%43.64'lUnde, ikinci bilirkisi (B) %38.14'linde ve Uglncl bir bilirkisi (C ) de %12.29°unda
gorev yapmistir. Davalarin %5.93’Unde ilk iki bilirkisi (A ve B) tarafindan da rapor
dizenlemistir.

Yesilblk Koylne ait geri kalan tamami tapulu 46 dava dosyas ile ilgili, 1992
yilindan sonra itirazlarin gorildigd Yargitay 20. Hukuk Dairesinin degdisik sayidaki bozma
ilamindan sonra, baslangigtaki orman sayllmayan yer seklindeki yerel mahkeme kararlari,
yargilama siireci sonunda orman sayilan yer (12,6070 ha) olarak hiikkme baglanmistir. Bu
davalarin 23'G iki, 21'i (ic ve 2'si dort yargilama asamasindan sonra hilkkme baglanmistir.
Davalarin tamaminda 6nceki ilk iki bilirkisiden birinin (A veya B) gérev yapmasi yaninda 4
yeni bilirkisi daha (E, K, L ve M) gorev yapmistir. Bilirkisilerin, dolayisiyla kesif ve
mahkeme kararlarinin, dava sayilarina gére dagihmlarn AE (11), BE (4), AK (4), AL (2), MA
(2), BAE (21) ve BAEK (2) seklindedir.

Trabzon Ili, Merkez Ilcesi, Caglayan Beldesi, Cakilca Mahallesinde Orman Idaresi
tarafindan dava edilmis olan 71 dava dosyasl kapsamindaki 146 parselin tamami ile ilgili
karar orman sayilan yer olarak kesinlesmistir. Yargilama slirecinde bu dava dosyalarindan
12'inde (%16.90) bilirkisi raporlari dogrultusunda ©nce orman sayilmayan yer karari
verilmis ancak Yargitay 20. Hukuk Dairesi tarafindan bozulan bu ilk mahkeme
kararlarindan sonra yine bilirkisi raporlari dogrultusunda verilen orman sayilan yer hiikmii
onanmistir. Geri kalan dava dosyalan (%83.10) ile ilgili teknik bilirkisi gdrusleri
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dogrultusundaki orman sayilan yer seklindeki ilk mahkeme kararlan Yargitay 20. Hukuk
Dairesince onanmistir. Bu kdye ait davaya konu parsellerin %85.62’si tapu, %8.90'I vergi
kaydi ve %5.48'i zilyetlikle sahiplenilmis yerlerdir.

Yesilyurt Kéyiinde Orman Idaresince dava edilen 21 parselden tevzi tapulu 8
parselin 9,5866 ha olan alaninin %?2.56'sI icin orman sayllmayan ve geri kalani igin de
orman sayllan yer olarak verilen ilk mahkeme kararlar Yargitay 20. Hukuk Dairesince
onanmistir. Tapulu 13 parselin 7’si ile ilgili orman sayilan yer (31,3020 ha) ve geri kalan 6
parselin toplam alaninin %12.70’i igin orman sayllmayan (1,0687 ha) ve %87.30°u igin
orman sayilan yer (7,3460 ha) hikmi de onanmistir. Bu dava dosyalarinda F kodlu (g
Kisilik bilirkisi heyeti gbrev yapmistir.

F kodlu (g Kkisilik bilirkisi heyetinin gorev yaptii Sayvan Kdyilne ait 55 dava
dosyasina konu 55 parselin 21'i igin orman sayilan yer (26,1596 ha) ve 34l igin de oze/
orman sayilan yer (19,9829 ha) seklindeki ilk mahkeme kararlar Yargitay 20. Hukuk
Dairesince onanmistir. Orman sayilan yer olarak tescili yapilan parsellerin 5i vergi kayitli
ve 16'si belgesi olmayan yerlerdir. Ozel orman sayilan yer olarak hiikiim verilen ve bu
sekilde tapuya tescili yapilan 34 parselin tamami tevzi tapulu yerlerdir.

Caglayan Beldesi Gliney Mahallesine ait zilyetlik ve vergi kaydiyla sahipli 60
parselin 58’ ile ilgili orman sayilan ve biri ile ilgili kismen orman sayilan (0,9600 ha) ve
kismen orman sayllmayan (0.5281 ha) ve biri ile ilgili de orman sayiimayan (0.3165 ha)
yer seklindeki ilk mahkeme kararlar Yargitay 20. Hukuk Dairesince onanmistir. Bu dava
dosyalarinda da F kodlu bilirkisi heyeti gérev yapmistir. Bu kdydeki davall parsellerin %45'i
vergi kaydi, %5'i zaman asimi zilyetligi ve %50’si de hem vergi kaydi, hem de zamanasimi
zilyetligi olan vyerlerdir. Bu koydeki asisiz kestanelikler tapulu veya tevzi tapulu
olmadiklarindan, bilirkisi heyeti tarafindan 6zel orman statiisiinde degerlendirilememistir.

Arastirma konusu Trabzon Ilinin Yesilbiik, Cakilca, Yesilyurt, Sayvan ve Giiney
kdylerinin toplam 3319.6 ha olan kdy arazilerinin %7,70°i orman idaresi tarafindan dava
edilmis ve davaya konu alanlarin %70,94'i orman sayillan yer, %7,82'si 6zel orman
sayllan yer ve %21,24'4 orman sayllmayan yer olarak belirlenmistir. Ancak, orman
sayllmayan alanlarin  %97.34'li  kadastro calismalari Tapulama Kanununa gore
tamamlanmis olan ve ilk mahkeme kararlar Yargitay 7. ve 16. Hukuk Dairelerince
onanmis olan Yesilblik Kéyline ait dava dosyalari ile ilgili parsellere aittir.

Arastirmaya konu kdéylere ait arazilerin toplam alanlar ile eski tarihli topgrafik
harita ve amanajman plani verilerine gdre belirlenen orman alanlan Tablo 2'de
gosterilmistir.

Buna gore Cakilca Koyl disindaki doért koyde 3068,4 ha olan toplam alanin
995,6509 ha"t (%32,45) eski tarihli topgrafik haritada orman ve 948,5495 ha"t (%30,91)
da yaprakh ada¢c rumuzu ile gosteriimektedir. Cakilca Koyl disindaki bu dort koyde
amenajman plani verilerine gére toplam ormanlik alan 592,5 ha'dir. Bu miktar eski tarihli
topgrafik harita orman olarak gosterilimekte olan alandan 403,1509 ha (%40,49) daha
azdir. Bu dort koyde kadastro calismalarinin tamamlanmasindan sonra tapuya tescili
yapilan toplam ormanlik alan 433,2792 ha’dir. Bu miktar eski tarihli topgrafik haritada
belirlenen ve amenajman plani verilerinde gdsterilen toplam orman alanlarindan sirasiyla
%>56,48 ve %?26,87 daha azdir.
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Tablo 2. Yesilbik, Yesilyurt, Sayvan ve Gliney kdylerinde topgrafik harita ve amanajman plani

verilerine gére orman alanlari.

. Toplam arazi ) Arazi
Koyler alanlan Eski Tarihli Top. Har. Me__s. Tip. Har. Orman Kad. Kadastrosu
ve . GOre Orman Tutanak. Orman
(ha) Gore Orman Durumu Orman
Alanlari (ha) Durumu Durumu Durumu
(ha) (ha) (ha) (ha)
_ 148.9424 (Y.A.)
Yesilbdk  397.5 194.6085 (M.B.-Y.A.) s (766 sayii Yasa) e (o0
343.5509 Toplam ' '
Cakilca 251.2
Belirlenemedi Belirlenemedi (766 sayih Yasa) 60.5414
. 169.6323 (Y.A.) 57.0
Yesilyurt - 957.3 392.0422 (ORM.) 176.5 (75 Nolu Or. Kad. 55 965
561.6745 Toplam ) Kom.) )
308.1596(D.0
Savvan 1242.8 443.4394 (Y.A.) 282.0 )
y 286.5139 (ORM.) 262.5 (75 Nolu Or. Kad.  19.9829 (0.0)
729.9533 Toplam ' Kom.) 328.1425
Top.
.. 470.8 186.5605 (Y.A.) “Orman Yok”
Giiney 3.0696 (CG.) (74 Nolu Or. Kad
119.4167 (F-C) 146.0 Kom )' ' 36.9748
309.0468 Toplam )
Toplam  3319.6 1944.2255 592.5 339.0 493.8206

4. SONUG VE ONERILER

Ulkemizin orman varli§i, orman amenajmani ve kadastro calismalarindaki
gelismeler sonucu 21.188.746 ha olarak agiklanmakta (Anon, 2006), ancak ormanlik
alanlarin niteliginin degistirilmesiyle ortaya gikan kayiplarin da 6nemli miktarlarda oldugu
bilinmektedir. Bu tir kayiplarin dniine gegebilmek icin aranan ¢ozimlerde, olusturulan
yeni dugtincelerde, bu olgu genellikle idari, teknik ve blrokratik agidan ele alinmig ve yasal
diizenlemelerdeki eksiklikler de énemli bir sorun olarak gosterilmistir (ipek ve ark., 2004).

Ozellikle kadastro calismalarinin tamamlanmasindan sonra, ormanlar (izerindeki
milkiyet sorununun g¢oziilecedi, sosyal anlasmazliklarin giderilecegi, her tiir ormancilik
calismasinin daha kolay yapilabilecegi diistiniilirken, cogu kez tam tersi sonuclar ortaya
¢clkmig ve anlagsmazliklar artmistir. Sonugta orman idaresi ile vatandaslar arasinda gesitli
hosnutsuzluklar dogmustur. Halkin, kendisinin bildigi baz arazilerin kadastro calismalari ile
iyelik degistirdigini gormesi, ya kadastro calismalarinin geciktiriimesi girisimi veya 6831
saylll yasa kapsamindaki orman kadastro calismalari ve 3402 sayili yasaya gbre orman
sinirlamalari dncesinde arazilerin niteliginin degistirmesi sonuclarini dogurmustur. (Ipek,
2001). Ayrica, kadastronun tamamlanmasinin ve mahkemeye intikal eden davalarin orman
idaresi lehine sonuglanmig olmasinin da bu sorunun ¢dziiminde bu haliyle yeterli
olamadigini gdstermistir (Ipek ve ark., 2005.

Bu calismanin sonuglari, arastirma konusu 5 kdyde cogu tapulu ve tevzi tapulu
olmak Uzere herhangi bir iyelik belgesiyle sahiplenilmis ormanlik alanlarin, elinden
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alinacaginin kaygisini tagimayan sahiplenen kisiler tarafindan orman olarak korunmug
oldugunu ve bu tir arazilerin orman idaresi tarafindan dava edilmis alanlarin bliylk
kismini olusturdugu ve g¢ogunun orman sayilan yerler olarak &zel miilkiyetten alinarak
devlet miilkiyetine gegirilmis oldugunu gostermektedir.

Gegerli bir miilkiyet belgesi ile sahiplenilmis arazilerdeki ormanlik alanlarin niteligi
degistiriimeden orman olarak korunmus oldugu gorilirken, herhangi bir miilkiyet belgesi
olmadan sahiplenilmis cesitli araziler tzerindeki orman o6rtlsinin kaldirilarak bu alanlarin
orman sayllmayan yerler olarak sahislar adina tapuya tescilinin saglandigi anlasiimaktadir.

Gakilca Koyu digindaki dort kdyde kadastro caligmalarinin tamamlanmasindan
sonra tapuya tescili yapilan toplam ormanlik alan 433,2792 ha’dir. Bu miktar eski tarihli
topgrafik haritada belirlenen ve amenajman plani verilerinde goésterilen toplam orman
alanlarindan sirasiyla %56,48 ve %26,87 daha azdir. Arazi gdzlemleriyle de agik bir
sekilde tespit edilmis olan bu farklarin 6zellikle topografik haritada ve amenajman planinda
orman goriinen bircok yerin daha onceden niteligi degistiriimis oldugundan kadastro
sonucu orman sayllmamasindan kaynaklanmakta oldugu (Ipek ve ark., 2005)
bilinmektedir. Nitekim bu kdylerde eski tarihli topografik harita ve orman amenajmani
mescere tipleri haritasinda orman olarak gosterilen toplam 562,3717 ve 151,7808 ha
bliylikligiindeki alanlar kadastro Oncesi acllarak orman ortiisii ortadan kaldirildigindan
herhangi bir davaya dahi konu edilmeden orman alanlan disindaki &zel milkler olarak
tapuya tescilleri yapilmistir.

Diger yandan, Kadastro calismalari siiresince 766 sayili Tapulama Kanununa gére
yurutllen kadastro calismalarinda orman idaresi tarafindan dava edilen arazilerle ilgili
yargilama siirecinde bilirkisi kararlan dogrultusunda ve daha cok gegerli bir milkiyet
belgesine dayall olarak verilen orman sayllmayan yer seklindeki ilk mahkeme kararlarinin
Yargitay 7. ve 16 Hukuk Dairelerince onanmasina karsin, ayni yerlesim birimlerindeki diger
davall arazilerle ilgili yargilamada, ayni bilirkisilerin gorev yaptigi davalara ait yerel
mahkeme kararlarinin, Yargitay 20. Hukuk Dairesince davali arazilerin 1/25.000 6lcekli eski
tarihli memleket haritasi ve orman amenajman planlari mescere tipleri haritalarindaki
konumlarinin bitisik ve komsu parsellerle birlikte degerlendiriimemis olmasinin énemli bir
eksiklik olarak gormesinden dolayl onanmadigi gorilmistir. Sonucta, bu althklarn
kullanildi§i diger bilirkisi raporlari dogrultusunda, baslangigtaki orman sayilmayan yer
seklindeki yerel mahkeme kararlari, yargilama slreci sonunda orman sayilan yer olarak
hilkme baglanmistir. Yargitay 20. Hukuk Dairesi, dava konusu parsellerin gegmis
durumunun, en eski tarihli orijinal-renkli memleket haritasi (topografik harita) ve
amenajman plani mescere tipleri haritasi ile ayni 6lgekteki kadastro paftasinin, bitisik ve
yakin parselleri de gosterecek sekilde bilgisayar ortaminda birbiri izerine aplike edilerek
net bir renk ve sinir ayinmi saglayabilecek kadar ok blyiitiilmesiyle elde edilmis olan
gizimler Uizerinde degerlendirilmesini talep etmektedir.

F kodlu (g Kisilik bilirkisi heyetinin raporlar dogrultusunda, Yesilyurt Koylinde
Orman Idaresince dava edilen tevzi tapulu 8 parselin %2.56’s icin orman sayllmayan ve
tapulu 6 parselin toplam alaninin %12.70i igin orman sayllmayan yer seklindeki ilk
mahkeme kararlan Yargitay 20. Hukuk Dairesince onanmistir. Sayvan Koyline ait daval 55
parselin 34'U icin dzel orman sayilan yer seklindeki ilk mahkeme kararlari Yargitay 20.
Hukuk Dairesince onanmistir. Caglayan Beldesi Giiney Mahallesinde ait zilyetlikle sahipli bir
parselin kismen orman sayilan (0,9600 ha) ve kismen orman sayilmayan (0.5281 ha) yer
seklindeki ilk mahkeme kararlari da Yargitay 20. Hukuk Dairesince onanmistir. Bu kdydeki
asisiz kestanelikler tapulu veya tevzi tapulu olmadiklarindan, bu bilirkisi heyeti tarafindan
0zel orman statiisiinde degerlendirilememistir.
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Davali alanlarla ilgili titiz inceleme ve dederlendirmelere, gegerli gerekgelere sahip
bilirkisi raporlarina dayandirilan ilk mahkeme kararlarinin, orman sayillan veya sayilmayan
yer seklinde bir ayrim yapilmaksizin Yargitay 20. Hukuk Dairesi tarafindan onandigi
gorulmektedir. Yasadaki tanima uyacak sekilde, bir yerin orman sayilan yerlerden olup
olmadigina karar verilmesi, bu konuda egitim gormis Orman Mihendislerinin isi
olmaktadir. Hig kimsenin orman sayilan bir yeri orman sayllmayan yer olarak gdsterme
hak ve yetkine sahip olmadidi gibi, yasalara gére orman sayilmayan bir yerin herhangi bir
nedenle orman sayilan yer olarak gosteriimesinin de hukukla uyusmasi mimkiin degildir
(Eroglu ve Demirci, 1998). Yargi kararlarinda gok onemli bir etkiye sahip olanlarin bu
olguyu gok iyi kavramak ve saglamak zorunda olduklari gercegi géz ardi edilmemelidir.

Onceki yillarda orman idaresinin kadastro sonuglarina itirazlar genellikle arazilerin
filli durumlarina veya yaklasik olarak belirlenebilen amenajman plani megscere tipleri
haritasindaki konumlarina gére yapilmaktaydi. Kadastro calismalarinda, kadastrosu yapilan
idari birimlere ait calisma alanlarinin ve olusturulan parsel alanlarinin 1/25.000 &lgekli
paftalarinin olusturulmasi ve bu paftalarin topografik haritalarla eslestiriimesi tim parsel
alanlarinin gerek eski tarihli memleket haritasi ve gerekse de amenajman plani mescere
tipleri haritasindaki konumlarinin gok net olarak belilenmesine olanak saglamistir. Bu
nedenle, kadastro calismalarinin 1990 vyillardan ©6nce tamamlanmis oldugu davali
arazilerin orman sayilip sayllmamasi ile ilgili olarak teknik anlamda ve buna badli olarak da
yasal degerlendirmede 6nemli farkliliklarin oldugu gorilmektedir. Kadastro calismalarinin
bu tarihten 6nce veya sonra tamamlanmis oldudu idari birimlerde, 6rnegin komsu iki
kdyde, davaya konu edilme ve yargilamada ortaya c¢ikan sonuclar arasinda Onemli
farkliklarin olabildigi goriilmdistiir. Bu tiir birebir eslesmeyen durumlar ya da zitliklar, halkin
bu uygulama sonuclarina olan glivenini sarsmistir.

Arastirmanin  yuritildigid bes koéyde, orman olarak tescil edilen arazilerde,
buralarin gercek stattilerini kuvvetlendirmeye yodnelik herhangi bir ormancilik faaliyeti
yapllamamaktadir. Gegerli milkiyet belgeleri ile kendi iyeliklerinde goérdikleri arazilerdeki
ormanlik alanlarin devlet ormani olarak tescil edilmesi ve sahipsiz veya devlet arazisi
olarak bildikleri yerlerdeki ormanlarin agilarak sahiplenilmesi halk vicdaninda mesrulugu
benimsenmeyen bir sonug olarak kalmistir.

Bu Arastirma kapsaminda dederlendirilen kadastro calismalarinda Mahkeme
karariyla ézel orman olarak sahislar adina tapuya tescili yapilmig olan Sayvan Kdyine ait
34 parsel, 4785 sayil Yasanin birinci madde hikmu disinda tutulmus olan ayni yasanin
2/B maddesindeki “sahipli asisiz kestane ormanlari“dir. Bu sonug, bdlgede yogun yerlesim
alanlarinin yer aldigi yiikselti kusaginda kestane ormanlarinin nemli bir paya sahip olmasi
agisindan 6nemli bir érnek olmustur. Benzer sekilde diger sahipli ormanlik alanlarin 6zel
orman olarak tespiti 4785 sayili yasaya gére mimkiin olamamaktadir. Bu konuda yasal
hakkin iadesi yoninde atilacak adimlar, ortaya cikabilecek yasal diizenlemeler yukarida
isaret edilen esitsizliklerin ve bunlara bagli sorunlarin gideriimesinde gok énemli sonuglar
dogurabilecektir.

Ulkemizde, bir sekilde dzel miilkiyetle sahiplenilmis ve bu nedenle de orman olarak
korunmus olan alanlarin 6zel miilkiyette kalmasina izin verecek vyasal altiga sahip
olunmamasinin, gegmiste oldugu gibi gelecekte de ormanlik alanlarin zarar gérmesinde
etkisi yliksek olabilecektir. Yukarida da deginildigi gibi, genel arazi miilkiyetinin Glkemize
mahsus algilama farkliliklari ve uygulama hatalari nedeniyle hala glivende olmamasi,
tapularin orman varligi ileri siriilerek iptal edilmesi, orman kadastrosu ile arazi kadastrosu
arasindaki uyumsuzluk vb. gibi nedenlerle, llke diizeyinde tam bir kadastro ve muilkiyet
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uzlasmasinin saglanamamasi, hukuk devletine olan giiveni sarstigi gibi ormanlarin
surdirdlebilirliini de tehlikeye diisiirmektedir (Glines ve Aydin Coskun, 2008).
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