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OZET

Bir isletmenin herhangi bir girisime baslamadan 6nceki durumunu, diizenekli bir sekilde ortaya
koymak amaciyla yapilan durum ¢dziimlemelerinden en yaygin olani, GZFT analizidir. GZFT, kurumun kendi
Gstlnliklerini, zayifliklarini ve icinde bulundugu ortamdan kaynaklanan firsat ve tehditleri ele alan bir
cdziimlemedir. Tirkiye'de ormancilik sektdriiniin ana omurgasini OGM ve bagh DOT' ler olugturmaktadir. Bu
calisma ile; Macka Devlet Orman isletme Mudiirliigi'nde GZFT g¢oziimlemesinin yapilmasi ve agirliklandirmaya
gore siralandinlmis dért gozlii GZFT cizelgesi olusturulmustur. Yine ayni isletmede GZFT'ler; Magka DOIM'nin
bilimsel bir arastirma ile ortaya konan amaglarina etkin ve verimli olarak ulasabilmesi igin, diger bir deyisle,
gugli yonin daha da glglendiriimesi, zayif yonin kuvvetli hale getirilmesi, firsatlarin isletme lehine
kullanilabilmesi ve tehditlerin ise bertaraf edilip firsata donistirilebilmesi igin, eylem planlari gelistiriimeye
cahgiimistir.

Anahtar Kelimeler: Eylem planlari, GZFT ¢dziimlemesi, isletme amagclari, orman isletmesi, strateji.

USING SWOT ANALYSIS IN PUBLIC FOREST ENTERPRISES TO ACHIEVE
MANAGEMENT OBJECTIVES (MACKA STATE FOREST ENTERPRISE CASE IN
TURKIYE)

ABSTRACT

SWOT is most common framework for evaluating the strengths and weaknesses of organization and
opportunities and threats involved in external environment. The aim of any SWOT is identify strategies for
utilizing internal strengths and external opportunities while converting the weakness and threats into the
strengths and opportunities. State Forest Enterprises (SFE) constitutes the backbones of forestry sector in
Tirkiye. We identified the strength, weakness, opportunities and threats by analyzing internal and external
environment of Magka SFE. In SWOT analysis each items in four themes are assigned with a score between 1
and 5.In order to reach management objectives of SFEs, we set a detailed action plan for utilizing strengths
and opportunities while converting weakness and threats into strengths and opportunities. SWOT proved to
be very effective framework for analyzing the internal and external features of Magka SFE. Based on the
systematic view of issues surrounding the SFE through SWOT, it would be possible to increase the
effectiveness of forest management in Magka and other SFEs in Turkiye. The study attempts to create a
practical framework for analyzing SFEs conditions to formulate sound strategies to reach the management
objectives.

Keywords: Action plan, SWOT analysis, enterprise objectives, forest enterprise, strategy.
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1.GIRIS

Yasadigimiz asrin bilgi cadi oldudu tartisiimaz bir gergektir. Bunun en temel nitelidi
de; 6nlimizdeki 10, 20, 50 ve daha fazla yillarin hedeflerinin belirlenerek stratejilerin
gelistirilmesinin gerektigidir. Gegmisten gelip buglin var olan ve gelecegi etkilemesi
muhtemel egdilimleri gbz online alarak gelecede yonelik stratejik planlama yapilmasini
stratejik 6ngérii saglar (Anonim, 2004). Stratejik 6ngoriiye sahip olabilmek de; Kisi,
kurum, kurulus ya da sektoriin ig ve dis gevresini iyi tahlil ve ilgili degisme ve gelismeleri
takip edebilmesine bagl olmaktadir.

Tim diinyada kiresellesme, teknolojideki cok hizli degisim, yeni olusan pazarlar,
misteri beklenti ve ihtiyaglarinin siirekli degismesi gibi nedenler sonucu ortaya gikan ve
her gegen giin giderek artan ezici rekabet kargisinda kuruluglar daha stratejik distinmek,
stratejik planlamaya ve stratejik karar almaya eskisinden daha fazla 6énem vermek
durumunda kalmaktadirlar.

Bir (ke ekonomisinin 6nemli bir kesimini, degisik alanlarda faaliyet gosteren; tiir
ve nitelikleri farkli isletmeler olusturur. Mallarin ve hizmetlerin Uretildigi ve pazarlandidi her
yerde isletme ve dolayisiyla isletme faaliyetlerinin varligi s6z konusudur (Dogan, 1986).
Isletme; insanlarin ihtiyaclarini karsilamak (izere tedarik edilen (retim faktorlerini uygun
oranlarda birlestirerek, ekonomik mal ve/veya hizmet lreten teknik ve ekonomik bir
birimdir (Yazic, 2002). Her isletmenin mutlaka bir ya da birden cok kurulus nedeni ve
kurulus amaci bulunmaktadir. Isletmeler, amaglarina ulasmak icin hedefler belirleyerek bu
hedefleri gerceklestirmek icin planlama yoluna basvurmak durumunda kalmaktadirlar.

Glnudmizde merkezi yonetim tarafindan yapilan planlama anlayisi yerine, bdlgesel
kalkinmada daha etkili olacagi dislnilen yeni bir planlama anlayisi 6ne ¢ikmaya
baslamistir. Yerel yonetim adirlikli bu anlayisin planlama, kurulus ve esgidim agirlikli
yonetim iglevlerinin yuritllmesi ile bdlgesel ihtiyaclarin ve potansiyelin daha iyi
dederlendirilmis olacadi ileri siriilmektedir. Bu diislinceye gore, bélgede yasayan insanlar
bu ihtiyacglari ve potansiyeli en iyi sekilde bilmekte ve kendileri tarafindan yapilan
calismalara sahip ckmak ve bunlan devam ettirme konusunda daha kararh
olabilmektedirler (Kansiz ve Acuner, 2005). Bu noktadan hareketle; ister kamuya bagli,
isterse Ozel sektor isletmelerinde olsun, merkezden planlama yerine, isletme amaglarinin
gerceklestirilebilmesinde dedisen cevre, mekan ve zaman ozelliklerini dikkate alan bolgesel
planlama ve ydnetim anlayisina gecilmesinin, isletme ve dolayisiyla sektériin ekonomik
basari ivmesini olumlu yénde etkileyecegi sdylenebilmektedir.

Ote yandan; ormana ve iriinlerine olan ihtiyac dogrudan dogruya veya dolayisiyla,
surekli bir sekilde saglamak amaciyla, sinirlar belli olan ormanlarda Uretim faaliyetlerinde
bulunan ekonomik bir birim olarak tanimlanmakta olan orman isletmelerinde de, diger
isletmelerde oldugu gibi, cesitli teknik ve ekonomik etkinlikler yapilmaktadir. Orman
isletmeciligi, odun ve odun disi orman (rinleriyle ormanciik hizmetlerinin, milli
ekonominin gerektirdigi nitelik ve nicelikte Uretilerek, tiiketicilere sunulmasi faaliyetlerini
kapsamaktadir(Turker,2008).

Sektorlerin amag ve stratejilerinin, makro amaglar ve strateji ile tutarlihk arz etmesi
gerekmektedir. Makro amaclarin, sdrdirtlebilirlik amacinin  katilmasiyla genigletilmesi
durumunda ise, tim sektdrlerin bu amaca destek verecek sekilde ydnetilmesi zorunludur
(Geray, 1998). Benzer sekilde, isletmenin amaglarinin da faaliyet gosterdikleri sektorlerin
amaclari ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, mikro diizeyden makro dizeye
uzanan amaglarin tutarl olmasi gerekmektedir (Oztiirk, 2003).
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Ote vyandan isletmeler yapilarina, kurulus nedenlerine, icinde bulunduklari
ekonomik diizenin kosullarina, yénetim anlayislarina ve buna benzer diger etkenlere bagl
olarak farkl amaglar gudebilmektedirler (Tlrker, 2008). Orman isletmelerinin ormancilik
sektorinin temel yapi taglari olmasi, ormancilik sektorinin tepe ve alt dizeydeki
birimlerinin amaclarinin biyik 6lglide, ormanciigin tanimindan hareketle, sirdirilebilirlik
ilkesini saglama oldugundan, orman isletmeleri, ormanciliktaki bu en eski ve kokli ilkeye
gore, isletme amaglarinin sekillenmesi taraftan olmaktadir (Ttrker vd, 2009).

Bu baglamda, orman isletmelerinden; ekolojik, ekonomik, sosyal ve cevresel
nitelikli olmak Uizere pek ¢ok amaci es zamanli olarak yerine getirmeleri beklenmektedir.

Kamunun iginde bulundugu mali ve idari sorunlar dikkate alindiginda, kamu
kuruluglaninin faaliyetlerini planli bir sekilde yerine getirmeleri, gittikce daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Planli hizmet Uretme, belirlenen politikalari somut is programlarina ve
biitcelere dayandirma ve uygulamayi etkili bir sekilde izlemede, kamu kuruluslarinin
oncelik almalan ve faal katihmi zorunlu goértilmektedir. S6z konusu faaliyetlerin kuruluslar
tarafindan ydritilmesinde “stratejik planlama” temel bir arag olarak glindeme gelmektedir
(DPT, 2004). Stratejik planlamanin temelini ise; stratejisi saptanacak olan kurum, kurulus
ya da isletmenin mevcut durumunun belirlenmesi olusturmaktadir. Durum tespiti icin de,
son zamanlarda sikga kullanilmakta olan ve bir gesit ic ve dig gevre analizi olan GZFT
Cozlimlemesi dnerilmektedir.

Ulkemizde surdiriilebilir kalkinmada énemli bir paya sahip olan, yenilenebilir bir
dodal kaynak olan ormanlarin yénetim ve isletmeciligini tUstlenen ormancilik sektdriiniin de
Kalkinma Planlari, Ormancilik Ana Plani ve Ulusal Ormancilik Programinda aciklanan, orta
ve uzun vadede ulasiimasi planlanan amag, ilke, hedef ve politikalari mevcuttur. Tim
bunlarin gergeklestirilebilmesi, dar kapsamli ormanciliktan genis kapsamli ormancilida
gecilebilmesi ve c¢agdas ormanclik anlayisinin  benimsenebilmesi igin  Tiirkiye
ormanciliginda da mevcut durumun resmedilmesi, i¢ ve dis ¢evrenin tanimlanip taninarak
ulusal ormancilik amaclarina erismede “olmazsa olmaz” denilen stratejilerin belirlenmesi
gerekmektedir.

I¢ cevre analizi yaparak sahip oldugu giiclii ve zayif yanlarini saptayan bir isletme,
dis cevresini de analize tabi tutarak, dis gevrenin kendisine sundugu firsat ve tehditleri
guclii ve zayif yonleri ile karsilastirarak bu firsatlardan nasil yararlanabilecegi, tehditleri
nasll etkisiz hale getirebilecegdi ve kendi eksikliklerini nasil giderebilecedi konusunda uygun
stratejiler belilemeye calismaktadir. Isletmeler; mevcut yapilan, faaliyet gosterdikleri
alanlar, teknik ve ekonomik durumlari gevrelerindeki diger isletmelere gore farklliklar
gosterdikleri gibi, ayni faaliyet alanindaki benzer isletmeler arasinda bile degisik gliclii ve
zayIf yonler mevcut olabilmektedir (Aydin, 2005).

Bu bildiri galismasinda, ormancilik sektériinde GZFT ¢dzimlemesi bilimsel anlamda,
bu kapsamda ilk defa ele alinmis ve Macka Devlet Orman Isletme Mudiirligi'ne iliskin ic
ve dis cevre ¢bzimlemesi sonucunda glgli-zayif yonler ve firsat-tehditler maddeler
halinde belirlenmis olup, 6ne cgikan gugli yon-firsat-tehdit ve zayif yonlere dair eylem
dizileri olusturulmustur. Bdylece lilkemiz devlet orman isletmeciliginin isletme temelinde
mevcut durumunun bir nevi resmi gekilmis olup, isletme-sektor-lilke ekonomisi amaclarina
diger bir deyisle, ulusal ormancilik amaglarina ulasarak, Tirk ormanciliginin gelecekte
daha iyi bir konuma kavusturulabilmesi, orman kaynaklarindan beklenen fayda ve
hizmetlerin ormanlann sirdirilebilirligi ilkesi cercevesinde sadlanabilmesi icin neler
yapilabilecegi ortaya konulmaya galigiimistir.
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2. MALZEME VE YONTEM

2.1. Malzeme

Galisma konusu igin gerekli kavramsal gerceveyi oturtmak amaciyla, konu ile
dogrudan ya da dolayli bir sekilde ilgili olabilecek arastirma, kitap, dergi, makale, bildiri,
vb. gibi yazil yayinlar incelenmis ve bilgisayarda ag sayfasi yardimiyla cesitli GZFT
uygulama orneklerine ulasiimistir. Ayrica uzman kisilerle, bu galismanin temelini olusturan
GZFT Coziimlemesi, GZFT ¢Oziimlemesinin mantidi, uygulanisi ve dederlendirilisi hakkinda
da goérismeler yapilmistir.

2.2, Yontem
Icerik ve kapsam olarak galismanin amacina ulasilabilmesi igin, bir durum tahlili
olma &zelligini tastyan GZFT Coziimlemesi yontem olarak kullaniimistir.

2.2.1. GZFT ¢oziimlemesinin tanitimi

Bir stratejik yonetimde islemler ve basamaklar bir organizasyonun gugli ve zayif
yanlari ile firsat ve tehlikelerinin ortaya konmasiyla baslar. Genel olarak bu isleme, “"GZFT
Cozlimlemesi” denir. GZFT ¢oziimlemesi bir organizasyona, kurumsal amag ve hedeflerini
gerceklestirebilmesi icin uygulanmasi gereken stratejileri tanimlamak ve uygulamak
imkanini sadlar. GZFT ¢oziimlemesinde toplanan ve ¢oziimlemeye konu edilen bilgiler,
organizasyonun amaglarinda, hedeflerinde, politikalarinda ve stratejilerinde degisiklik
yapilmasini da gerektirebilir (Dindar, 1989). GZFT ¢dziimlemesi pazarlama gevresi ile ilgili
bilgilerin organize edilmesi ve strateji gelistirmeye yardimci olmasi maksadiyla firmalar
tarafindan yaygin bir sekilde kullaniimaktadir. Bu ¢dzimlemenin temel prensibi, firma
hakkinda veya cevre ile ilgili herhangi bir degiskenin kuvvetli, zayif, firsat veya tehdit
olarak siniflandiriimasidir (Demirdégen, 1997).

Bir ortami dogru ve eksiksiz olarak analiz etmek, dogru kararlara ulasabilmenin 6n
kosuludur. Bir isletmenin herhangi bir girisimine baslamadan énceki durumunu, sistematik
bir sekilde ortaya koymak amaciyla yapilan durum analizlerinden en yaygin olani, GZFT
¢ozlimlemesidir. GZFT; kurumun kendi Ustilnliiklerini, zayifliklarini ve iginde bulundugu
ortamdan kaynaklanan firsat ve tehditleri ele alan bir analizdir (ilter ve Ok, 2004).

Acilmi; %S (Strengths): Gugli Yonler, W (Weaknesses): Zayif Yoénler, O
(Opportunities): Firsatlar ve T (Threats): Tehditler” olan GZFT (SWOT) Cdzliimlemesi;
isletmenin cevresi ile etkilesim iginde sistematik olarak incelendigi bir yontemdir. Bu
yontem, planlama yapilirken isletmenin gliglii ve zayif yonleri ile karsi karsiya oldugu firsat
ve tehditleri analiz etmeyi ve gelecede doniik stratejiler gelistirmeyi ifade eder. Amag; ic
ve dis etkenleri dikkate alarak, var olan glglli yonler ve firsatlardan en Ust dizeyde
yararlanacak, tehditlerin ve zayif yanlarnn etkisini ise en aza indirecek plan ve stratejiler
gelistiriimesine yodnelik altyapr calismalarinin gergeklestiriimesidir (Kansiz ve Acuner,
2005).

Isletmenin i¢ cevresi, onu olusturan parcalarin olusturdugu ortamdir. Isletmenin
kurumsal kaltdrt, genel yoénetimi, finansman, insan kaynaklari, Uretim ve hizmet,
pazarlama alanindaki faaliyetlerin her biri isletmenin bir bltiin olarak etkili olmasina ve
verimliligine tesir etmektedir. Bu etkenlerin, sektdrdeki rakip isletmelerden daha iyi ve
etkili olmasi, isletmeye Ustiinliik ve gelecekte daha iyi olabilmesi icin firsat sadlar.
Ustiinliikler; isletmeyi gelistirecek ve ileriye gotiirebilecek i¢ cevre gdstergeleridir.
Zayifliklar; isletmeyi geri gétiren ve onun yasamini strdiirebilmesini zorlastiran i¢ gevre
gostergeleridir (Ulgen ve Mirze, 2004 ). Firsat, belitli bir hedef veya hedef 6bedi ile ilgili
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olarak isletmeye olumlu kosullar hazirlayan dis gevrenin herhangi bir 6zelligidir. Tehdit
ise, yukaridakinin aksine belirli bir amaca ulagmada igletme igin sorun olusturan, isletme
amag veya amaclarina tam olarak ulasilmasina engel olan herhangi bir gevresel gelismedir
(Demirddden, 1997). Asadidaki Cizelge 1. GZFT gdziimlemesinin basit bir 6zeti olarak
algilanabilir (Ilter ve Ok, 2004).

Cizelge 1. GZFT Coziimlemesine Iligkin Cizelge ve Gozleri
Etkenin Tiirii

Etkenin Yeri

) ISTENEN ISTENMEYEN
ICSEL GUCLU ZAYIF
DISSAL FIRSAT TEHDIT

GZFT ¢bzimlemesinde gevresel (pazardaki) firsat ve tehditler tanimlanir, isletmenin
guclu ve zaylf yonleri belirlenir. Firsat-tehditler, isletmenin gulgli ve zayif yonleri ile
karsilastirilarak, isletmenin yeteneklerinin tehditleri karsilayabilecedi sekilde stratejiler
tasarlanir (Cetin, 2000).

Sektdrun alt birimleri olan isletmelerin her birinin kendi basina basarl ya da
basarisiz olmasi birikimsel olarak sektdriin de basarili veya basarisiz olmasi durumunu
doguracaktir. Her igletme kendisi igin GZFT Coziimlemesi uyguladiginda; gliglii-zayif
yonlerini bilip, cevresel firsat ve tehditlerle mukayese ettiginde basarili olma yolunda hedef
ve stratejiler belirleyerek sektoriin basarili, karl ve iktisadi bir sektor olmasina katkida
bulunacaktir. Orman isletmecili§inde de durum boyledir. Isletme basarisi sektoér basarnsini,
sektorlin basarili olmasi da ulusal basarlyl beraberinde getirecedi noktasindan hareketle;
ormancilik sektoriinin de mevcut durumu dis gevreyle karsilastiriip olunmasi gereken
noktaya varilabilmesi icin GZFT ¢béziimlemesine ihtiyaci vardir (Aydin, 2005).

2.2.2, Tiirk Ormanciliginin GZFT ¢oziimlemesi

Tirk ormancliginin mevcut durumu ve gelecek dénemlerde izlenecek ormancilik
politikalarina iliskin olarak, varsayilan egilimleri ve beklentileri dikkate alarak hazirlanmisg
raporlardan (Ulusal Ormancilik Programi ve Stratejisi, Dogu Avrupa ve Orta Asya
Ormancihdinin Gelecegine Bakis (FOWECA) ve 1. Ulusal Tarim, Ormancilik, Gida, Cevre
Kurultayi-Ormancilik Raporu-STK) derlenerek 9. Kalkinma Plani Ormancilik Ozel Ihtisas
Raporu’nda yer verilen llkemiz ormancilik sektoriinin GZFT'leri, asadidaki Cizelge 2'de
verildigi gibi 6zetlenebilir (DPT, 2007):

Cizelge 2. Turkiye ormanciigina iliskin GZFT'ler ve bunlarin doért gozlii GZFT cizelgesinde
gosterilmesi

GUGLU ZAYIF

e TUm yurt sathina yayilmig birimleri, bilgi ve e Topografik kosullar ve yatay ve dikey yayiliglar
deneyimleri ile glgli bir Devlet Orman nedeniyle ormanlarin mera ve tanm alanlar
Tegkilatinin varhd, arasinda sikismis olmasi,

e Orman yanginlar ile micadelede giigli bir e Arazi siniflamasina uygun kullanimin ve orman
organizasyon yapisina sahip olmasi, fonksiyon haritalarinin olmamasi,

galismalarinda yangin adedi ve yanan alan e Yapilan gok sayida ilave dedisiklikler nedeniyle
itibartyla Akdeniz Bolgesinde en basarili (ke yasalardaki biitlinligin kaybolmus olmasi,

durumunda olmasi, e Orman kadastro galismalarinin bitirilememis ve
e Turkiye'nin 1lman kusak (lkeleri icinde midlkiyet sorunlarinin gézilememis olmasi,
biyolojik cesitlilik agisindan zengin olmasi, o Kurumlar arasi isbirligi, deneyimlerin paylagimi
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e Uzun bir gegmise dayanan bir ormancillk ve yayginlastirimasinda ciddi yetersizliklerin
ogretiminin varlg, olmasi.
e Ormanlarin ¢ogunlugunun dodgal ormanlar
olmasi.
FIRSAT TEHDIT
e Zengin biyolojik gesitlilik kaynaklannin varligi e Geleneksel ormancilik anlayisindaki direng,
ve dodal kaynaklann  korunmasi ve ¢ Odun disi orman {riin ve hizmetlerinde

surdurulebilir ydnetiminin  énemi konusunda
artan bilinglenme,

¢ Glglenen sivil toplum hareketleri ve hizmet
fonksiyonuna artan talebin olmasi,

¢ Avrupa Birligi ile uyum sireci ve (lkemizin
taraf oldugu ormancilikla iligkili uluslararasi
anlasmalar ve siireglerdeki taahhtlerimiz,

e Ormanlarin ekolojik ve sosyal agilardan
O6nemi ile ilgili olarak toplumdaki bilinglenme,
beklenti ve taleplerinin &zellikle son yillarda
Onemli bir artis gdstermekte olmasi,

gercekleri yansitan dokiim ve istatistik yetersizligi
ve sonugta sektoriin gayri safi milli hasilada
payinin azlig,

e Ormancilik yonetiminin merkeziyetcilige dayal
olmasi, yetki ve sorumluluklarin yerellestiriimesi
agisindan yetersizligi,

e Orman teskilati disinda diger ilgi gruplarinin
orman kaynaklarinin yonetimi ile ilgili finans
katkilarinin yetersiz olmasi,

e Orman alanlarinin kamu yaran ad altinda
ormancilik digi faydalanmalar igin uzun sireli

e Birgok sektbre hammadde sunan tahsisi talepleri.
ormanciigin ileri badlanti oraninin yiksek
olmasi.

2.2.3. Macka DOI’ de GZFT ¢oziimlemesinin uygulanma siireci

2.2.3.1. GZFT gozlerinin doldurulmasi

GZFT ¢dzimlemesi, sektdr temelinde genis 6lglide uygulanmaktadir. Ancak 6zel
sektdr isletmelerinde ve firmalarda daha ok kullaniimaktadir. Ozel kuruluglar, isletme
amaglarina daha kisa zamanda ulasabilmek ve diger isletmelerden daha basarili olabilmek
icin uzman kurulusglara bagvurarak firmalan icin GZFT Codziimlemesi yaptirip rekabet
gugclerini gelistirmek igin yeni stratejiler belirlemektedirler.

Her isletme kendisi icin GZFT Coziimlemesi uyguladiginda, sahip oldugu gliglii-zayif
yonlerini bilip, cevresel firsat ve tehditlerle mukayese ettiginde, basarili olma yolunda
hedef ve stratejiler belirleyerek sektoriin basanli, karli ve iktisadi bir sektér olmasina
katkida bulunacaktir. Orman isletmeciliinde de durum boyledir. Tirkiye ormanclidi
hukuki, politik, ekonomik, cografik, teknolojik ve sosyal boyutlaryla dider (lkelerden
farklhk gostermektedir. Ayrica, Ulkemizin tabii yapisi, iklim sartlan ve ormancilik
sektorliniin yonetim kuruluslaninda da farkhliklar mevcuttur. Bunlar g6z 6niine alinmak
suretiyle, benzer calismalann oncelikle isletme dliizeyinde yapilmasi gerekmektedir.

Turk ormancilik sektdriinde, 6zellikle iktisadi bir birim olarak sektérin yapi taglarini
olusturan orman igletmeleri icin de bu ve benzeri calismalarin yapiimasi gereginden
hareketle; GZFT Coziimlemesinin uygulanabilmesi icin Macka DOI calisma alani olarak
belilenmistir. Igletme yonetici ve calisanlar; aragtirmanin kapsam ve gerekliligi,
kullanilacak ydntem ve beraberindeki stre¢ hakkinda bilgilendirilmistir. Katiimailarla
diizenlenen oturumlarda Macka DOI'ye iligkin i¢ ve dis cevre ¢dziimlemesi sonucunda;
gucli-zayif yonler ve firsat-tehditler maddeler halinde belirlenmis olup, sonrasinda bu
maddeler; 1 en disuk etkililik dizeyini, 5 ise en yiksek etkililik dlzeyini temsil edecek
sekilde puanlar verdirilerek agirliklandirmaya tabi tutulmustur. En yiiksek adirlik puanindan
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en dustk adirlik puanina dogru siralanan dort goézlii GZFT cizelgesinden her bir géze dair
ilk dort bulgu asadidaki gizelgede gosterilmektedir.

Cizelge 3. Macka DOI'ye iliskin GZFT ‘ler ve bunlarin dért gézlii GZFT cizelgesinde gdsterilmesi

GUCLU

ZAYIF

elsletme midirligunin icinde bulundudu
ilgenin bir kltr, ticaret ve egitim sehri olan
Trabzon'a yakin olmasi

eMacka DOI'nin pazara yakin olmasi
ellcede  kadastronun  biiyiik
tamamlanmis olmasi

eOrman Urini deposunun devlet karayolu
lizerinde olmasi

Olglide

e Orman igletme seflerinin biro odakl is yiklerinin
cok agir olmasi

e DOI ile Ust yoénetim (OBM) arasinda etkin ve
verimli bir uyumun saglanamamasi

e Teknik elemanlarin yodun is temposu nedeniyle
yenilikleri takip edecek zamani bulamamasi, proje
Uretememesi

e Ormancilik is kolunda calisan orman koyllerinin
nicelik ve niteliginin yeterli olmamasi ve son
zamanlarda bunun gittikce azaliyor olmasi

FIRSAT

TEHDIT

e Pazara yakinligi dolayisiyla odun kokenli
urdn isleyen igletmelerle iligkilerin rahatga
kurulabilmesi

e Macka DOI'nin kapali bir havzada ve tek
bir ilce temelinde faaliyette bulunuyor
olmasi

e Ekolojik sartlarin orman yetistirilmesine
elverigli olmasi

o Igletme ormanlannin yangin hassasiyet
derecesinin diisik olmasi

e Kabuk bdceklerinin (D. micans, I. sexdentatus)
isletme ormanlarinda olusturdugu zararlar

o Igletme ormanlarinin ormancilik digi kullanimlara
yogun bir sekilde konu edilmesi (Tas ocad, balikgilk,
yol, enerji nakil hatti, turizm tesisleri, maden ocaklan)
e Tanm ve yaylacillik etkinlikleri nedeniyle ormanlk
alanlarin yazin yayladan asadiya dogru kigin ise
koylerden yukariya dogru cekilmesi nedeniyle isletme
ormanlarinin baski altinda kalmasi

e Orman koylistnin ekonomik ve sosyal ydnden
fakir olmasi

2.2.3.2. GZFT gézleri 6nceliklerine gére Macka DOI icin eylem dizilerinin

belirlenmesi

Macka Devlet Orman Igletme Miidiirligi'nde GZFT Céziimlemesinin yapilmasi ve

adirliklandirmaya gore siralandiriimis dort gozlii GZFT gizelgesinin olusturulmasini takiben,
yine ayni isletme icin yapilan Deviet Orman Isletmelerinde Isletme Amag ve Stratejilerin
Belirlenmesi (Dodu Karadeniz Bélgesi Omnedi) konulu adli bir arastirmaya gére; ilgi ve
cikar gruplari itibariyle ortaya konan talep éncelik siralamasi yardimiyla, Macka DOI'nin
isletme amaglarinin dncelik siralamasi (ilk {igli); orman kaynaklarinin (adag, hayvan, su,
mera vb.) korunmasi, orman yetistirme ve agaclandirma ve erozyonu onleme faaliyetleri
olarak elde edilmistir (Oztiirk, 2003).

Adi gecen isletmede ulasilan amacglara hizmet etmesi icin, ayni katiimcilarla ilk
siradaki GZFT'ler; Macka Devlet Orman Isletmesinin yukarida 6ne ¢ikan amaglarina etkin
ve verimli olarak ulagabilmesi igin; diger bir deyisle, strateji ve eylem dizileri geligtiriimesi
noktasinda, GZFT gozlerini dikkate alarak onerilen eylem dizilerinin gelistiriimesine
calisiimistir. Bu noktadan hareketle; GZFT’ler icin olusturulan eylem planlari Cizelge 4'te
gosterilmistir.
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Cizelge 4. Macka DOI'ye lliskin GZFT’ler icin Geligtirilen Eylem Dizileri

GUCLU

ZAYIF

En Giiclii Yone Iliskin Oncelikli Eylem
Konusu: KTU, Orman Fakiiltesi'nin diizenledigi
ormancilikla ilgili bilimsel etkinliklerin Macka
DOI'ye kaydirimasi yoluyla orman kaynaklarina
olan bilincin artiriimasi
Uyumlastinna ve Sorumlular:
Trabzon OBM

Siire: Kisa vade (1-5 yil)
Izlenecek Yol: Macka ilgesinde geleneksel
hale gelen ulusal ve uluslar arasi senliklerle
zaman uyumunun goézetilmesi

KTU ve

En Zayif Yone Iliskin Oncelikli Eylem
konusu: Macka orman kaynadginin sundugu
tim iglevlere hitap eden g¢ok yonli bir
orgltlenme biriminin kurulmasi ve bunlarin
Ozellikli idari eleman istihdami ile gliglendirilmesi
Uyumlastirnia ve Sorumlular: Cevre ve
Orman Bakanhgi

Siire: Kisa vade (1-5 yil)

Izlenecek Yol: Yeniden yapilanma ve norm
kadro galismalarinin yapilmasi ve uygulanmasi

FIRSAT

TEHDIT

En Oncelikli Firsata Iliskin Oncelikli Eylem
Konusu: Odun kokenli {iriin isleyen isletme ve
ilgili STK'lar ziyaret ederek Uretim-pazarlama
hattindaki sorunlarin gdzilmesi

Uyumlastiric ve Sorumlular: Macka OiM
Siire: Kisa vade (1-5 yil)

Izlenecek Yol: Pazar arastirmasi yapmak ya
da yaptirmak

En Oncelikli Tehdide Iliskin Oncelikli
Eylem Konusu: Magka ydresi ormanlarinda
gra ve vyakacak odun vb. gibi usiilsiz
faydalanmalarin 6niine gegilmesi, gimriikten
kabuklu tomruk girisinin durdurulmasi
Uyumlastirici ve Sorumlular: Trabzon OBM
ve Tarm Il Midirigi, Gumrik Muhafaza
Madurlagi

Siire: Kisa vade (1-5 yil)

Izlenecek Yol: Bilimsel ve teknik esaslarin
gozetildigi siki bir denetim

Bu calismanin gerceklestirildigi Macka Devlet Orman Isletme Mudirligi'nin
icerisinde bulundugu sosyo-ekonomik, ve cografik kosullardan dolayi, belirlenen isletme
amaclan dikkate alinarak GZFT gdzimlemesi sonuglar ve dnceliklerine gbére 6ne gikan
gucli ve zayif yonler ile firsat ve tehditler igin uygulanmasi gereken eylem planlar
yardmiyla Macka DOi'nin isletme amaclarina hizmet edebilecek strateji ve eylem
dizilerinin belirlenebilmesi ve daha basarili bir isletme olabilmesi kolaylagmis olacaktir.

3. SONUC VE TARTISMA

Bir durum tahlili olan GZFT Codziimlemesi; orman isletmelerinde gerek ulusal,
gerekse de yerel temelde uygulanarak isletme amaclarina ulasilabilmesi igin gerekli olan
strateji ve politika tayin etmede ve bu analiz sonuglan kullanilarak dogru ve yerinde
kararlar alinmasi igin gereken altyapinin olusturulmasinda kullanilabilmektedir.

Isletmenin temel varlik nedeni, amaclara ulasmak icin bir ara¢ oldugudur. Diger bir
deyisle, amaglar ortadan kalkarsa bu amaclarin gerceklestiriimesinde arag rollii oynayan
isletme de, strateji de ortadan kalkmaktadir. Strateji amag tayiniyle ilgili bir husus
olduguna gore, stratejiye sahip olmayan bir isletme, amaclarini acikca ve kesinlikle
saptayamaz, bdylece yeni girisimlerine dncli olacak kurallardan yoksun kalir (Tirker,
2001) Kisaca, amaca ulasmada arac olarak kullanilabilecek alternatiflerin secimi ve
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uyumlastinimasi eylemlerinin tiimiinii kapsayan strateji (Oztiirk, 2003); isletmelerin
amaglarina etkin ve verimli bir sekilde ulasabilmesi icin gerekli etkinlikler bittnligudur.

Farkl sektorlerde, degisik is kollarinda faaliyet gosteren isletmeler her ne kadar
birbirlerinden farkli yapi ve ¢zelliklere sahip olsalar da her bir isletmenin bir veya birden
fazla kurulus amaci bulunmaktadir. Ayni is kolunda faaliyet gdsteren isletmelerin gesitli
zaman ve cevresel etkilerden dolayl farkl énceliklere sahip amaclan bulunabilmektedir.
Orman igletmelerinde gerek orman kaynagindan beklenen hizmetlerin gok boyutlu ve
degisik olmasi, gerekse de cesitli nedenlerden dolayl orman kaynadinin farkl &zellikte
islevler goriiyor olmasindan dolayl orman isletmelerinin bdlgeden bolgeye degisiklik ve
cesitlilik gbsteren amaglara sahip olmasi gerekebilmektedir. Ancak llkemizde, ormana ve
sagladigi faydalara genellikle ekonomik getiri elde etme goziiyle bakilmasi nedeniyle,
isletme dizeyinde bdlgesel kosul ve beklentiler dikkate alinarak oncelikli amag tespiti
yapllmamistir. Bunun neticesinde de orman kaynadinin genisletiimesi, gelistiriimesi ve
surdirdlebilirligi noktasinda sikintilar yasanabilmektedir.

Orman kaynaklarinin ¢ok yonli faydalari ve slrdirilebilir kalkinmadaki hayati
onemi dikkate alindiginda, s6z konusu kaynaklarin etkin ve verimli yonetiminin geregi,
daha acik bir sekilde gériilebilmektedir. Ancak, heniiz DOI'ler temelinde orman isletme
amagclari; isletmelerin sosyal, ekonomik, fiziki vb. birtakim 6zelliklerinden hareketle, yerel
talep ve beklentileri ve bunlarin 6nceliklerini dikkate alarak, ulusal ormancilik politikasi
amaclar ile de tutarlliklar sadlanarak belirlenmis degildir (Oztiirk, 2003). Dolayisiyla bu
durum; ormancilik sektdriinlin faaliyetlerini sekteye ugratmakta ve ormanciliktan beklenen
fayda ve hizmetlerden cok yonli yararlanmada eksiklikler olusturmaktadir.

Bu calisma kapsaminda konu edilen Macka DOI'nin en oncelikli isletme amaclari
olarak bilimsel tespitlerle ortaya konan ormaniarin korunmasi, genisletiimesi ve erozyonun
onlenmesi amaglarina hizmet edebilmesi igin; isletmenin en kuvvetli yonuni teskil eden bir
egitim, ticaret ve kiiltiir sehri Trabzon’a yakiniginin KTU Orman Fakiiltesi dnderligindeki
bilimsel etkinliklerle pekistiriimesi, bdylece ydre halkinin bilincinin artirilarak ormanlarin
giivence altina alinmasi disiinilmustiir. Orman isletme seflerinin yogunyazihane islerinden
firsat bularak ormancilik mesleginin gereklerini yerine getirebilmeleri igin de daha islevsel
bir 6rgitlenme ve 6zellikli is gbren istihdami; odun kdkenli Grlin isleyen isletmelerle yakin
iliskilerin orman igletmesinin iktisadi basarisini artiracak olmasi ve y6re ormanlarindan
usulstiz faydalanmanin dnlenmesi, ithal edilen orman Urlinlerinde kabuklu emvalin yurt
icine sokulmasi engellenerek yukarida siralanan isletme amaclarina ulasilabilmesi igin
gerekli eylem dizileri belirlenmistir. Bu ve benzeri eylem dizileri bir araya geldiginde, o
isletmenin stratejisini  olusturmakta ve uygulandiklarinda isletmeyi basarili kilarak,
emsalleri arasinda daha Ust bir konuma getirecekleri distiniimektedir.

Isletmeyi olumlu veya olumsuz yonde etkileyen ic ve dis cevre degiskenlerini
ustinlikler, zayifliklar, firsatlar ve tehditler olarak doért O©bekte toplayan GZFT
Coziimlemesi yardimiyla Macka DOI igin belirlenen eylem dizilerinin hayata gegirilebilmesi
icin dncelikle kurum ici ve kurum disi bilincin artirilmasi, ormancilik sektérii blinyesindeki
ve sektor disindaki kurum ve kuruluslarin ortak bir amag igin esglidiminin saglanmasi,
yerel halkin ormanlarin énemi ve devamliiginin saglanmasi konusunda bilinglendirilmesi ve
kalkindiriimasi igin gerekli caba ve 6zverinin saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde ormancilik sektdrii amaglari ok yénlii faydalanma ve toplumsal talepler
dogrultusunda belirlenerek planlara dahil edilmeli ve ardindan bu amaclar
gerceklestirmede kullanilabilecek stratejiler bolge, lilke ve hatta diinya 0&lcegindeki
dedisme ve gelismeler ile zaman ve mekan faktorleri g6z ©6niinde bulundurularak
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belirlenmeli (Oztiirk ve Tiirker, 2002) ve bdylece dar kapsamli ormancilik anlayisindan
cagdas kapsamli ormancilik anlayisina gegilmelidir.

Ormancilik sektdrli amaclari; orman kaynadinin  sirddrdlebilirligi, gok yonli
faydalanma ve toplumsal beklentilerin yerinde ve zamaninda karsilanabilmesi
dogrultusunda belirlenmeli ve ardindan bu amagclan gergeklestirmede kullanilabilecek
stratejiler de gelistiriimelidir. Bu stratejilerin belirlenmesinde, 6zellikle gevre sartlar,
zaman ve mekan etkenleri géz éniinde bulundurulmalidir. isletmeler ic ve dis cevrelerini
taniyip, sahip olduklan olumlu ve olumsuz yoénlerini bilip, amaglarina ulasmak igin
isletmenin icerisinde bulundugu duruma gore strateji belirledikten ve bu stratejileri
uyguladiktan sonra isletme amaclarina etkin ve verimli bir gsekilde ulasiimis olacak ve
boylece isletme basarisi sadlanacak, isletme basarisi da sektdr basarisini getirecek ve
dolayisiyla milli ekonomi hedeflerine ulasiimis olacaktir. Iste bu noktada, bir durum tespiti
olarak nitelendirilen GZFT Co6zlimlemesinin, devlet orman isletmelerinin her birisi igin,
isletme amaclarina etkin ve verimli bir sekilde ulasmada ok 6nemli bir ara¢ olarak
gergeklestiriimesi ve uygulamada geregince kullaniimasi énerilmektedir.
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