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OZET

Tiirkive cografi konum itibariyle, diger Avrupa iilkelerine gére zengin bir floraya sahiptir.
Ulkemizde 9500'e yakin tiir yayilis géstermekte, bu tiirlerin de 3000 kadart endemik ézelligi
tagimaktadir. Diinya tiretiminde miktar olarak agirlik tasivan odun disi bitkisel iiriinlerin de
bazilari endemik tiir ozelligi tasimakta olup, 1990 yili itibariyle, iilkemiz orman iiriinleri
ihracatimn yaklasik % 97'lik kismum odun disi bitkisel iiriinler olusturmaktadir. Ancak,
ozellikle hatali yararlanma ve denetimsizlik nedeniyle, bu kaynaklarin devamliligi tehlikeye
diismiis durumdadir.
Bu bildiride, tilkemizde odun disi bitkisel tiriin isletmeciligi; ormancilik sektorii ve dzel
sektér (Bilgin Tarum Uriinleri San. Tic. A.S érnegi) kapsaminda yasal, yonetsel ve kurumsal
agilardan incelenmektedir. Merkezi Trabzon ili Siirmene ilgesinde bulunan Bilgin Tarim
Uriinleri Sanayi A.S.'nin 6rnek olarak ele alinacak oldugu bu ¢calismada, ézellikle sézkonusu
sirket yardimiyla odun disi bitkisel iiriin isletmeciliginde, tedarikten pazarlamaya kadar
gegen  sirecte  karsilasilan  sorunlar  belirlenerek, bunlara iliskin ¢oziim  oOnerileri
sunulmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Ormancilik Sektorii, Ozel Sektér, Orman Kéyliisti, Odun Dist Bitkisel
Uriin [sletmeciligi, Tedarik, Uretim, Pazarlama.

ABSTRACT
Turkey has a richer flora than the other European countries due to its geographic location.
Turkey also has 9500 plant species and up to 3000 of these species are endemic species.
Some of countriy’s non-wood forest products which have a vital role in the world
production are also endemic species. In 1990, 97 percent of total Turkish forest product
export revenues is obtained from exporting of the non-wood forest products. However, the
mis-utilization and inspection deficiencies endanger the existence of these resources.
In this study, non-wood plant products management in Turkey was examined with respect to
law, administration and organization for public and private sector (Bilgin Agricultural
Products Company sample). Especially, problems arisen from non-wood plant products
management activities in the period from procurement to marketing were determined and
some solutions to these problems were suggested.
Key Words: Forestry Sector, Private Sector, Forest Villagers, Non-wood Plant Products
Management, Procurement, Production, Marketing.

1. GIRIS

Odun disi orman iirtinlerinin sagladigi ekonomik, sosyal ve ¢evresel ¢ok yonlii faydalarin 6nemi ve
orman kaynaklarinin yonetiminde bu faydalara yeterli 6nemin verilmesi gerekliligi konularinda,
Diinya’da bilinglenme ve ilginin son yillarda giderek arttigi goriilmektedir. Gergekten de odun dist
triinleri bazi lilkelerde veya tilkelerin bazi ydrelerinde, odun iiriinlerinden daha fazla katki
saglamakta ve dis ticarette 6nemli gelir kaynaklari arasinda yer almaktadir (DPT 2001).

Ote yandan, odun disi orman iiriinlerinin en énemli kismmi Odun Disi Bitkisel Uriinler (ODBU)
olusturmakta olup, Diinya’da halen dis ticarette oneme sahip ODBU sayis1 150 ve yillik dis ticaret
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hacmi ise 1.1 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir (DPT 2001). Bu arada, Avrupa’da 11 000'e
yakin bitki tiirii bulunmaktadir. Bu tiirlerin 2000’e yakini endemik tiir 6zelligi tasimakta ve biiyiik
bir kism1 da uluslar arast ticarette kullanilmaktadir (BARLI , SERIN 2000).

Tiirkiye, 3000’1 endemik olmak tizere toplam 9000’in tizerindeki bitki tiirti ile, Avrupa, Kuzey
Afrika, Orta Dogu ve Orta Asya bolgelerindeki iilkeler iginde bitki tiir ¢esitliligi ve endemiklik
diizeyi itibariyle, en zengin kaynaklara sahip bir iilke konumundadir (DPT 2001). Ulkemizde
mevcut 20.7 milyon ha’lik orman alanindan elde edilen ODBU’niin bu denli gesitlilik gostermesi
sayesinde, ormancilik sektorii ozellikle orman iginde ve civarinda bulunan yére insanlarinin
istihdam sorununun ¢6ziimiine katkr saglamakta ve bu insanlar igin 6nemli miktarlarda katma deger
olusturmaktadir (OZUGURLU, DUZGUN 2000).

Ulkemiz ormancilik sektdriinde, ODBU’lerin iiretimi temelde i¢ ve dis taleplere bagl olarak ortaya
¢tkmakta olup, iilkenin mevcut potansiyeli yurt igi talebe gére yliksektir. Dolayisiyla ihracat gansi
bulunmaktadir (GERAY 1998). Ote yandan, Ulkemizde ODBU’den yararlanmaya doniik talepler
de giin gegtikge artmaktadir. Bununla birlikte, ODBU isletmeciliginde &zellikle tedarik, tiretim ve
pazarlama konularinda bir ¢ok sorunla karsilagiimaktadir. Bu sorunlar arasinda 6zellikle odun dist
bitkisel triinlere iliskin envanter, iiretim ve tiiketim miktarlarinin tam olarak izlenememesi en 6nde
gelmektedir. Nitekim, bu iriinlerin sadece belli bir bolimii igin Orman Genel Miidirligi
tarafindan tiretim programlart hazirlanmaktadir.

Bu kapsamda, ODBU'lerin envanterinin yeterli diizeyde yapiimamig olmasi ve yapilan envanterin
de periyodik olarak tekrarlanmamasi dnemli darbogazlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan,
bu drinlerin kurutularak veya hammadde seklinde pazarlanmasinin bir sonucu olarak, Uriiniin
islenmesiyle ortaya ¢ikacak olan katma degerden faydalanilamamaktadir (TURKER ve ark., 2000).

Ayrica, odun dist orman iiriinleri kapsaminda yer alan ODBU'lerin ¢ogunun plansiz, bilingsiz,
hatali ve asir1 faydalanma sonucunda hizla tahrip edilmesi, bunun sonucunda bazi iiriinlerin yok
olma tehlikesiyle kars1 karstya kalmalari,bir tiriiniin amaca gore asli yada tali olarak benimsenmesi
gerekirken, iilkemizde odun hammaddesi eksenli isletmecilik anlayisindan dolayr (TURKER 2000),
odun eksenli tiriinler asli, ODBU'lerin ise tali iiriin olarak gériilmesi gibi konular, baslica sorunlari
olusturmaktadir (OGM 1989).

Bu bildiride, ODBU isletmeciligi iilkemiz ormancilik sektdrii ve zel sektér kapsaminda; yasal,
yonetsel ve kurumsal agilardan irdelenecektir. Merkezi Trabzon ili Siirmene ilgesinde bulunan
Bilgin Tarim Uriinleri Sanayi A.S.’nin 6rnek olarak ele alinacak oldugu bu ¢alismada, 6zellikle s6z
konusu sirket yardinuyla ODBU isletmeciliginde tedarikten pazarlamaya kadar gecen siirecte
karsilagilan sorunlar belirlenip, bunlara iligkin ¢dziim 6nerileri sunulacaktir.

2. ODUN DISI BiTKIiSEL URUNLERE iLiSKiN KAVRAMSAL BiR YAKLASIM

Ulkemiz ormancilik sektdriinde, simdiye kadar agirlikli olarak uygulana gelen odun hammaddesi
iiretimi eksenli isletmecilik anlayisi (TURKER 2000), ormancilikla ilgili kavramlara da yansimis
ve bu ylizden bazi kavramlar hatali ya da eksik bir sekilde kullanila gelmistir. Genel olarak odun
kokenli driinlerin asli, odun disi bitkisel kokenli iriinlerin ise tali orman driinii olarak
adlandirilmasi (TURKER ve ark. 2001a), bu yaklagimin bir sonucu olmustur.

Bu noktada, simdiye kadar tali orman iiriinii anlayis1 icerisinde algilanan ODBU'lerin, ancak
amaglar 1s1g1nda ikincil (tali) tirlin bigiminde nitelendirilebilecegi, bu iiriinlerin ekonomik ve sosyal
avantajlan one ¢iktiginda birinci amag olarak kabul edilmesi gerekecegi (GERAY 1998) gergegi
onemsenmemistir. Bu yiizden, ODBU isletmeciligi konusuna gegmeden once, ilgili kavramlara
aciklik getirmek faydali olacaktir.

Ulkemizde orman tali iiriinleri; bazi orman agag ve agaggiklarinin gdvdelerine, teknigine uygun
metotlarla yara agmak suretiyle elde olunan, regine, sigla yagi, vb. balzami yaglar, defne, okaliptus
vb. aga¢ ve agagciklarin yapraklari, mazi, palamut, sumak, defne, mahlep, menengi¢, ¢am fistigi
gibi meyveler, bazi aga¢ ve agaggiklarin gévde kabuklari, ince dal ve siirgiinleri ile gerek orman
alti floray: teskil eden gerekse orman rejimine giren sahalarda yayilis gosteren kekik, adagayi,
egrelti otu, nane, pelin otu, rizomlu, yumrulu, soganh bitkiler olarak tanimlanmaktadir (OGM
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1995). Bir baska ifadeyle, iilkemiz ormanciliginda halihazirda odun iriinii disindaki bitkisel
kaynakl triinler, tali iiriin olarak adlandirilmaktadir.

Ote yandan odun dis1 orman iiriinleri ise, “orman igi ve agikliklarda yetisen, insanlarin ve diger
canhlarin kendi ihtiyaglarini karsilamak veya ticaretiyle gelir saglamak suretiyle yararlandiklari her
tirlii bitkisel ve hayvansal iriinler” (DPT 2001) olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, bu
tanimlamada bir takim eksiklikler s6z konusudur. Zira, odun digt orman {iriinleri kavrami orman
kaynagindan elde edilen odun tiriinii disindaki tiim faydalanmalari icermesi gerekmektedir.

Bu noktadan hareketle, en genel anlamiyla odun dis1 orman iriinleri, “orman i¢i ve agikliklarda
yetisen odun Urlinii hari¢ tiim bitkisel ve hayvansal lrtnlerin yaninda, orman kaynagindan
rekreasyon, hayvan otlatma, CO, tutma, oksijen olusturma, gen kaynag saglama, bilimsel amagl
yararlanma, su rezervi ve erozyon kontroli vb. gibi faydalanmalarin “tiimiinii iginde
barindirmaktadir. Dolayisiyla odun disi orman iriinleri biinyesinde; odun disi bitkisel {riinler,
hayvansal {riinler ve ormanlarm sundugu ¢esitli hizmet ve fonksiyonlari barindirmaktadir
(OZUGURLU, DUZGUN 2000).

Bu bildirinin asil konusunu olusturan ODBU’ler ise, “odun digi orman iiriinleri kapsaminda
degerlendirilen odun haricindeki tiim bitkisel driinleri” igermektedir. Dolayisiyla, halihazirda
ormancilik sektdriinde hatali bir sekilde kullanilmakta olan tali iiriin kavraminim igerigiyle, ODBU
icerigi biiyiik 6lgiide birbiriyle ortiismektedir.

Ote yandan, iilkemizde ODOU’ler tabiriyle kastedilen de biiyiik dlgiide ODBU olmaktadir. Zira,
ODOU’lerin diger bilesenlerini olusturan hayvansal iiriinler ve yukarida siralanan ormanin diger
hizmet ve fonksiyonlarinin ekonomik degerlerini ortaya koymaya dontk ciddi ¢alismalar oldukga
yetersizdir. Bu durumda, dogrudan fiyatlandirilabilen ODBU’ler de, ODOU’lerin yerini
almaktadir.

3. MATERYAL VE YONTEM

Bu bildiride, ODBU’leri de igeren gesitli bitkilerin ticaretini gerceklestiren merkezi Siirmene-
Trabzon’da bulunan Bilgin Tarim Uriinleri Sanayi A.S.’nin sahibiyle bire bir yapilan gériismeler
ile, Trabzon Tarim Il Miidiirliigii ve Siirmene Orman Isletme Miidiirliigii’nden elde edilen veriler
materyal olarak kullanilnustir. Ayrica, ODBU ile ilgili ulusal ve uluslararasi diizeydeki kitap,
makale, bildiri vb. yaymlardan da istifade edilmistir.

Ote yandan, ¢alisma kapsaminda dnce iilkemizde OBDU iiretiminin {ilkc ekonomisi i¢indeki yeri
ile ODBU isletmeciligine iliskin yasal ve kurumsal yapi irdelenmistir. Son olarak da, ODBU
isletmeciliginde yasanan sorunlar makro bazda tilke dl¢eginde ve mikro bazda da érnek alinan
Bilgin Tarim Uriinleri AS élgeginde ayrintili olarak incelenmistir. isletme diizeyinde sorunlarin
ortaya konmasinda, s6z konusu sirketin sahibi ve yoneticisi konumunda bulunan Mehmet Bilgin ile
yapilan yiiz ytize gériismelerden biiytik dl¢lide yararlamlnustir.

4. BULGULAR VE TARTISMA

Bu béliimde, dncelikle ODBU iiretiminin iilkemiz ekonomisi igerisindeki yeri, dis ticaret ve kirsal
kalkinma agisindan ¢esitli sayisal biiyiikliiklerle ortaya konup yorumlanacak ve ardindan ODBU
{iretimine iliskin mevcut yasal ve kurumsal yapi ile bu yapida ortaya ¢ikan aksakliklar iizerinde
durulacaktir. Son olarak da, ODBU isletmeciligi faaliyetlerinde mako ve mikro bazda ortaya ¢ikan
sorunlar ele alinip degerlendirilecektir.

4.1. Ulkemizde Odun Dis1 Bitkisel Uriin Uretimi ve Ulke Ekonomisindeki Yeri

Tiirkiye’de yeni kullanim alanlarinin kesfedilmesine paralel olarak, ODBU’lerin énemi de giinden
gline artmaktadir. Nitekim, iilke genelinde orman koyliisii basta olmak lizere, i¢ pazar yahut ev
ckonomisi i¢cin ODBU’ler yoniinden yaygin bir yararlanma sézkonusudur. Ancak, ODBU’lerden

" Ancak, bu konuya iliskin olarak KTU Orman Fakiiltesi Orman Ekonomisi Anabilim Dali’ndan Dog. Dr. Mustafa Fehmi
TURKER, Ars. Gor. Mchmet PAK ve Ars. Gor. AtakanOZTURK "iin Tirkiye tiyeligini yliriittiigii Mediterranean Forest
Externalities - MEDFOREXs (Akdeniz Ulkeleri Ormanlarinin Digsalliklari) adlhi uluslararast bir proje kapsaminda;
“Turkiye Orman Kaynaklarinin Toplam Ekonomik Degeri” adli, su ana kadar iki rapor zirlanmis olup, ¢ahismalar

devam etmektedir.
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faydalanma Orman Bakanlig iznine tabi oldugu halde, faydalanmanin diizeyini tahmin giigliik arz
etmektedir. Sonugta, dzellikle denetimsizlik nedeniyle bu kaynaklarin devamliligi tehlikeye diigmiis
durumdadir (GERAY 1998).

Buna ragmen, mahalli halk tarafindan sehirlerde tiiketilen ODBU miktari ve bunlarin degerleri
konusunda bilgiler yetersiz olmakla beraber, énemli diizeylerde oldugu bilinmektedir. Ornegin;
sadece Istanbul’da 400 civarinda aktar diikkaninda satilan ODBU ¢esidi sayisimin 179 (BANN,
CLEMENS 1999) oldugu yoniinde tespitler bulunmaktadir.

Simav ilgesinde ise, 10 kdylin 1 735 ha kestane orman alanindan meyve tretimi ile sagladig yillik
gelirin 1.3 milyon dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir (DPT 2001). Benzer sekilde, Artvin
Orman Bélge Miidiirliigii biinyesinde yiiriitilmekte olan Kestane Meyvesi Uretimi Projesi’nden
orman koylisiine saglanacak olan katkinin, ayni yorede odun hammaddesi iretimi neticesinde
orman koyliisiine saglanan katkidan dokuz kat daha fazla olacagi (KOCAK ve ark. 1999) tahmin
edilmektedir.

Ozetle, ODBU’ler kirsal kesimde dzellikle orman koyliilerine gelir ve istihdam alani saglamasi
agisindan dnemli bir arag durumundadir. Dolayisiyla, etkin ve verimli bir ODBU isletmeciligi hem
orman koylisi agisindan bir ¢ok faydalar saglayacak ve hem de buna bagh olarak orman
kaynaginin genisletilmesi, gelistirilmesi ve isletilmesi faaliyetlerine 6nemli katkilar saglayacaktir.
Daha dnce de deginildigi Gizere ODBU’ler iilkemizde dzellikle dis ticaret agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Sozgelimi, Tiirkiye’de 1990-2000 yillarini kapsayan periyotta, odun kokenli Griinler
acisindan dis ticaret dengesi negatif sonug verirken, ayni donemde odun digt orman driinleri
agisindan diy ticaret dengesi pozitif sonug vermistir. Ote yandan, ODOU ihracati 1990 yilinda 59
milyon dolar iken, 1998 yilinda 81 milyon dolarlik diizeyle en yiiksek seviyeye ulagmistir (KOC ve
ark. 2000).

Yine, 1990-1998 yillarint kapsayan periyotta orman driinleri ihracatinin yaklasik % 98’ini,
ithalatimin ise yaklagik % 2'sini ODBU’ler olusturmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda, ODBU'lerin
ormancilik sektdrii blinyesinde biiyiik dlciide dig talebi karsilamaya ydnelik olarak dretildigi
goriilmektedir (TURKER ve ark. 2000).

Ote yandan, Tiirkiye'de ormancilik sektdriiniin {ilke ekonomisi igindeki payt % 0.5°dir. Ormancihk
sektortiniin Gilke ekonomisine olan katkisiin bu kadar disiik seviyede ger¢eklesmesinde, orman
kaynagindan saglanan fakat fiyatlandirilamayan ya da fiyatlandirilmasi gii¢ olan bazi dissalliklarin
ve bu kapsamda da ODOU’lerinin kayit disi kalmasi ve dolayisiyla hesaplamalarda dikkate
alinmamasi 6nemli rol oynamaktadir (TURKER ve ark. 2001b). Bunun igin, tiim ODOU’ler ve bu
arada da ODBU lerin kayit altina alinarak, hesaplamalara konu edilmesi yerel bazda bu iiriinlerden
clde edilecek katma degeri yiikseltecegi gibi, makro bazda da ormancilik sektoriiniin iilke
ekonomisine olan katkisinin artmasini saglayabilecektir.

Sonug olarak Tiirkiye'de 3000'1 endemik olmak tizere 9000'in tizerindeki bitki tiirti ile Avrupa, K.
Afrika, Orta dogu ve Orta Asya bolgelerindeki tlkeler i¢inde bitki tiir ¢esitliligi ve endemiklik
diizeyi itibariyle en zengin kaynaklara sahip bir iilke konumunda olmasma ragmen (DPT 2001), bu
kaynaklara yeterli teknolojik yatirumlar yapilmadigr i¢in yeterli diizeyde yararlanilamamaktadir.
Diger bir deyisle, iilkemiz orman kaynaklari, bilinen ekonomik 6nem ve degerlerinden heniiz tam
olarak yararlantlamayan zengin bir potansiyel ve ekonomik giice sahip bulunmaktadir (TUSIAD
1991).

4.2, Ulkemizde Odun Disi Bitkisel Uriin isletmeciligine iliskin Yasal ve Kurumsal Yapi
Ulkemiz ormancilik sektériinde ODBU iiretimi, programh ve programsiz olmak iizere iki sekilde
gergeklestirilmektedir. Programli iiretim kalkinma planlarinda verilen hedefler dogrultusunda, i¢ ve
dis piyasalarin da talebi goz oniinde bulundurularak, amenajman ve silvikiltiir planlari, biitge
esaslari ile bu konudaki orman emvalinin istihsaline ait yonetmelik ile orman tali triinlerinin Gretim
ve satis esaslart tebligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Bu sekilde, programli olarak
tiretilen driinler arasinda ozellikle; regine, sigla yagi, defne yapragi, simsir, gubuk ve ¢ira gibi
tirtinleri saymak mimkiindiir (OGM 1995; DPT 1995a).
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Ote yandan; cam fisti1, kestane, soganli bitkiler, ada ¢ayi, sumak, ihlamur vb. gibi ihrag
potansiyeli fazla, orman rejimine giren sahalarda yayilis gésteren diger ODBU'ler ise, herhangi bir
programa bagli olmaksizin piyasa istek ve taleplerine bagli olarak 6831 sayili orman kanununun
37.ve 40. maddeleri geregi tarife bedeli alinmak suretiyle iiretiimektedir (TURKER ve ark., 2000).
Orman kanununun 37. ve 40. maddeleri devlet arazisi {izerinde dogal yabani bitki tiirlerinin
korunmasinin bir izin altinda kontroliinii ve diizenlenmesini OGM'ye vermektedir (BANN,
CLEMENS 1999).

ODBU'lerin ihracati ile ilgili yasal diizenleme, 24 ocak 1989 tarihinde ¢ikarilan; “Soganli, Yumrulu
ve Rizomlu Siis Bitkilerinin Uretimi ve fhracatina Ait Yénetmelik” tir. Ulkemizde bulunan ve
genellikle ihra¢ materyali olarak degerlendirilen ¢igek soganlarinin iiretime alinmasini, dogadan
sokiimiinii, depo hizmetlerini ve ihracat esaslarmi diizenleyen bu yonetmelik, Tarim Orman ve Koy
Isleri Bakanhigimin teskilat ve gdrevlerine dair 6.3.1985 tarih ve 3161 sayili kanunun 33.
maddesine dayanarak hazirlanmis olup, ihracata yonelik ¢icek soganlarinin gelisigiizel sokiilmesini
dnlemek suretiyle, doganin tabii florasini korumak amactyla ¢ikarilmustir (RESMI GAZETE
1989).

Ancak, tlkemizde oldukca yiiksek ihra¢ potansiyeli bulunan tibbi bitkilerle ilgili bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Halen tibbi bitkiler ticaretini diizenleyen yeni bir hukuki dayanak
bulunmamakta ve bu konuda ancak uluslararasi boyutta bazi anlasmalar (CITES, Biyolojik
Ccsitlilik ve Avrupa Toplulugu Habitatlar Yoénetmeligi) kanunun diizenlenmesinde rol oynamakta
ise de, bunlar dogrudan tibbi bitkiler ile ilgili olmayip, dolayli olarak bunlardan bazilarinin
habitatlarinin korunmasi ile ilgili diizenlemelerdir. Bu konuda, ilgili kurum ve kuruluslari bir araya
getirecek ve gerckli dnlemleri alacak organizasyon bir tiirlii saglanamamaktadir. Bu organizasyon
icinde en onemli rol 6zel sektore dlismekte ise de, su anda 6zel sektdr bdyle bir rol iistlenmekte
maalesef hevesli goriinmemektedir (EKIM 2001).

Bu yasal diizenlemelerin yaninda &zellikle iilkemizde nesli tehlike altinda bulunan ODBU’in
korunmasi ile ilgili uluslararasi diizenlemeler bulunmaktadir. Bu soézlesmeler asagida
sunulmaktadir (BANN, CLEMENS 1999).

¢ Bern Sozlesmesi (Avrupa Yaban Hayati ve Dogal Yasam Alanlarii Koruma Sézlesmesi):
Tiirkiye'de Comperia comperia (salep) - koruma altina alinmis olup, bu tiirli ve habitatini
korumalari dogrultusunda gerekli ve makul dnlemleri almalari igin lye ilkelere zorunluluk
yiiklenmistir.

¢ CITES (Nesli Tehlike Altindaki Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslar Arasi Ticaretine
lliskin Sozlesme): Tiirkiye'de yaklasik 44 tibbi bitki tiiriiniin uluslararasi ticaretini kontrol
etmektedir. Tirkiye'de hicbir tiir, CITES’in tehlike altindaki tiirleri kapsayan Ek 1 listesinde yer
almamaktadir.

¢ Yabani hayvan ve bitki tiirleri ve habitatlarinin korunmasi konusundaki 92/43, 1992 sayili
Avrupa Toplulugu konseyi direktifi, liye lilkeler arasindaki ticareti diizenlemektedir.

Sonug olarak, ODBU ile ilgili tilkemizde yeterli yasal ve kurumsal diizenlemelerin olmadig

anlagilmaktadir. Ozellikle iilkemizde tibbi bitkilerin {iretimi ve ticareti ile ilgili higbir yasal

diizenlemenin olmayisi, hem bu tiirlerden geregince yararlanilamamasina, hem de bu tiirlerin

tretimi, korunmasi, ticareti vb. gibi konularin denetimini iistlenecek bir kurulusun olmamasina

neden olmaktadir. Ayrica, soganl bitkiler disinda dogal bitkilerin tiim ticaretini diizenleyen 6zel bir

giimriik diizenlemesi de bulunmayisi, 6zellikle bu Urilinlerin dis ticaretinin ve denetiminin kontrol

altina alinamamasina neden olmaktadir (BANN, CLEMENS 1999).

4.3. Ulkemizde Odun Dis1 Bitkisel Uriin isletmeciligi

Bu béliimde, ODBU isletmeciligi 6nce makro agidan iilke 6lgeginde, ardindan mikro agidan
isletme dlgeginde ele alinarak, yasanan sorunlar ayrintili bir sekilde irdelenmektedir.

4.3.1. Ulke Genelinde Odun dis1 Bitkisel Uriin isletmeciligi ve Karsilasilan Sorunlar
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Ulkemizde ormanlar, gevresel fonksiyonlari ve odun hammaddesi iiretimi yaninda, sagladiklari
ODBU'lerle, basta gida ve tip olmak lizere kimya, igki, deri ve kozmetik sektor ve sanayilerinin
ihtiyacim karsilayarak, toplumun ve ozellikle orman kdylistiniin kalkindirilmasinda 6nemli rol
oynamaktadir (KONUKCU 2001). Bununla birlikte, iilkemiz ODBU agisindan oldukga zengin bir
floraya sahip olmasina ragmen, bu kaynaklardan yeterince yararlanilamamaktadir.

Buna bagl olarak iilkemizde ODBU isletmeciligi ile ilgili tedarikten pazarlamaya kadar birgok
sorunla karsilasilmaktadir. Ulkemiz ormanciliginda 6zellikle ODBU isletmeciligi noktasinda éne
cikan sorunlari literatiire bagh olarak asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (TURKER ve ark.
2001a; DPT 1995b; OZUGURLU ve ark. 2000; ANONIM 1994; TURKER ve ark., 2000; GERAY
1998):

¢ Ulkemizde makro bazda hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ve 1990-2009 yili igin
hazirlanan Ormancilik Ana Plani’nda, bunlarin yaninda isletme bazinda hazirlanan amenajman
ve silvikiiltiir planlarinda, ODBU ile ilgili yeterince bilgi verilmemektedir. ODBU'lerden
kismen bahsedilen bu planlarda, bu triinlerin bir ¢oguna da planlarda hi¢ yer verilmemektedir.
Ayrica, s6z konusu driinlerin elde edildigi sistemlerin  korunmasina, isletilmesine,
gelistirilmesine, iliskin 6zel bir politikanin olusturulmamis olmasi da sorunlarin artmasinda
6nemli rol oynamaktadir.

¢ Ote yandan, iilkemizde ODBU’lere iliskin en énemli sorunlardan bir tanesi de yeterli envanter
¢aligmalarinin yapilmamis olmasi ve mevcut envanterin de periyodik olarak tekrarlanmamasidir.
Bu durum 6zellikle etkin ve verimli ODBU isletmeciliginin oniindeki énemli bir darbogaz
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira eldeki kaynaklar hakkinda ayrintili bilgiye sahip olunamamasi
beraberinde planlama ¢aligmalarini olumsuz yonde etkilemekte ya da plansiz faydalanmalara
zemin hazirlamaktadir.

o Ozellikle ticari amaglarla ormanlik alanlardan toplanan ODBU'ler; plansiz, bilingsiz, hatali ve
agin faydalanma sonucunda hizla tahrip edilmektedir. Bu ise bazi dnemli tiirlerin yok olmasina
neden olmaktadir. Bununla birlikte, gizli toplamalarla yapilan tahribatin 6niine gegmek igin
gerekli olan teknik, yasal ve kurumsal diizenlemeler de yeterli diizeyde degildir.

¢ Yine, iilkemizde uygun ODBU'lerin kiiltiire alinarak yetistirilmesi konularindaki aragtirmalar il
ozellikle nesli tehlike altinda bulunan tiirler ve endemik tiirler ile ilgili veriler de yetersizdir. Bu
noktada, iilkemizde ODBU'lerle ilgili arastirma gelistirme galismalarinin yeterli olmayisi, bu
trlinlerden saglanabilecek faydalarin da tam olarak bilinememesine neden olmaktadir.

¢ Ayrica, iilkemizde islenmis ODBU ihracatina agirlik verilmeyip, bu iiriinlerin yas veya
kurutulmus halde ihra¢ edilmesinden dolayi, 6nemli miktarlarda doviz kaybina ugranilmakta ve
islenmis bitkisel Griinlerin de ithalat yoluyla karsilanmasi giindeme gelmektedir. Diger taraftan,
ODBU'lerden regine, sigla yagi vb. gibi iriinlerin iiretim teknikleri i¢in yeterli arastirma
yapilmamas: yiiziinden ekonomik kayiplar olugmaktadir.

Sonug olarak, iilkemizde ¢agdas orman isletmeciliginin bir geregi olarak, orman kaynaklarinin

stirdiiriilebilirlik ve ¢ok yonlii yararlanma ilkeleri 15131 altinda isletildigini sdylemek oldukg¢a

zordur. Bunun dogal bir sonucu olarak da orman kaynaginin biinyesinde bulundurdugu en énemli
potansiyel faydalardan olan OBDU’lerden yeterince faydalanilamamakta ya da faydalanma
asamasinda yukarida siralanan sorunlarla karsilasiimaktadir.

4. 3. 2. Bilgin Tarim Uriinleri Sanayi A.S. Kapsaminda Odun Dis1 Bitkisel Uriin isletmeciligi

ve Karsilasilan Sorunlar

Ulkemizde 6zellikle dogal gigek soganlari ticareti ile ugrasan Yasemin, Marla, Bilgin ve Tezel adli

dort firma bulunmaktadir. Ancak, Bilgin ve Yasemin firmalari sadece dogal ¢icek soganlari ticareti

ile ugrasmayip, ayni zamanda tibbi bitkiler ticareti ile de ilgilenmektedir (YUZ-YUZE GORUSME

2001). Bu béliimde, soz konusu firmalardan biri olan Bilgin Tarim Uriinleri Sanayi A.S.

kapsaminda, sirketin ODBU iiretim siireci ve ticareti ile ilgili olarak karsilasilan sorunlar

irdelenecektir

Bilgin firmast ODBU’lerle ilgili iiretimi su sekilde gergcklestirmektedir. Tarim ve Koy isleri

Bakanhgi ve Orman Genel Miidurligi tarafindan Bilgin firmasina iiretim mevsimi gelmeden ¢igek
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soganlart ile ilgili sokiim plani génderilmektedir. Bu planda illere gore hangi iiriinden ne kadar
tiretilecegi ve hangi driinlerin ihracinin yasak oldugu belirtilmektedir. Bu firma, Tarim ve K&y
isleri Bakanligi ve Orman Genel Miidiirliigii’ne dogal gigek soganlar toplama karsiligt olarak her
kurumun kendi alanina giren {iriinler i¢in birim {rlin basina diisen tarife bedeli karsihgi Gcret
odemektedir.

{llere gore verilen kontenjanlar dogrultusunda il temsilcileri bilgilendirilmektedir. Daha sonra il
temsilcileri tarafindan sdkiimiin yapilacagi alanlarda yasayan koyliilere alandan ne kadar, nasil ve
ne zaman sokiimiin yapilacagi hakkinda bilgi verilmektedir. Sokiim islemleri daha ¢ok koylerde
bulunan ¢ocuk, kadin ve cobanlara yaptirilmaktadir. Uriinler, yukarida siralanan dért sirketin
ortaklasa belirlemis oldugu birim fiyat {izerinden koyliilere toplatilir. Koyliilere toplatilan iirtinler,
Bilgin firmasinin istegi dogrultusunda yas veya kurutulmus sekilde, once bolge temsilcilerine
oradan da depolara gonderilerek koruma altima alinmaktadur.

Ozetle, Bilgin firmasinmn ODBU isletmeciligi siireci; iirlinlerin toplanmasi, kurutulmasi ve

depolamas: agamalarindan olusmaktadir. Dolayistyla, séz konusu firma herhangi bir irin isleme

faaliyctinde bulunmamaktadir. Zira, firma Grlnleri yas veya kurutulmus olarak hammadde seklinde

clde ettikten sonra ihra¢ etmektedir.

Ote yandan, ODBU kapsamina giren tibbi bitkiler ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme

bulunmadigindan, bu bitkiler ile ilgili Gretim faaliyeti ihracati gerceklestiren firmalarin istegi

dogrultusunda yapilmaktadir. Kisacasi, tilkemizde tibbi bitki Uretimi ve ihracati herhangi bir kurum

veya kurulusun denetiminde olmaksizin yapilmaktadir.

Bilgin firmasinin ODBU iiretimi faaliyetlerine iliskin bu genel bilgilerden sonra, séz konusu

faaliyetlerde tedarikten pazarlamaya kadar gegen siiregte karsilasilan sorunlart asagidaki sekilde

vzetlemek mimkiindiir (YUZ-YUZE GORUSME 2001):

¢ Giiniimiizde ODBU’lerin toplatilmast igin gegmis yillara gdre yeterli sayida galistirilacak isci
bulunamamaktadir. Bunun basta gelen nedenleri arasinda, ODBU toplanan alanlarda niifusun,
schirlere gd¢ sonucu oldukga azalmis olmasi ve koyliilere toplatilan iiriinler igin verilen
ticretlerin koyliileri tatmin edecek diizeyde olmamasi sayilabilir.

¢ Ote yandan, iirlinlerin toplatildit kdyliilerin gogunun ¢ocuk olmast, toplamanin bilingsiz bir
sckilde ve hatali yapilmasina, {iriinlerin istenilen kalitede olmamasina neden olmakta, bu durum
ise, driinlerin ekonomik degerini disiirmektedir. Sonucta, kalitesi diiglk driniin thrag
edilmesiyle birlikte, hem ihracati yapan firmanm ve hem de iilkemizin ODBU pazarindaki
itibar1 zedelenmektedir.

¢ Yine, son zamanlarda kdylerdeki niifusun biiyiik bir bolimiiniin sehirlere go¢ etmesi sonucunda,
son zamanlarda kiiltlire alinarak yetistiriciligi yapilan bazi ODBU’lerin iiretiminde biiyitik
oranlarda diisiis goriilmektedir.

¢ Ogzellikle ormanlik alanlarda toplatilan iiriinler i¢in orman isletmelerinde bu konu ile ilgili
uzman kisilerin bulunmamasi, bu konuyla ilgili yasal ve biirokratik islemlerin yiiriitiilmesinde
ozel sektor ile orman isletmesi yoneticileri arasinda sorunlara neden olmaktadir.

¢ Ote yandan, tibbi bitkiler ile ilgili higbir yasal diizenlemenin olmamasi; bu iiriinlerin istenildigi
sckilde toplatilmasina ve isteyen kisi ve kuruluslarin bu iirlinlerin ticaretini yapabilmesine
imkan saglamaktadir. Bunun sonucunda da konu ile ilgili bilgisi ¢ok az olan kisilerin kalitesiz
triin ihra¢ ederek, gergek anlamda bu isle ugrasan firmalarin ticari itibarlarinin zedelenmesine
neden olabilmektedir.

¢ Yine, iilkemizde bazi ODBU’lerin iiretim maliyetlerinin yiiksek olusu yiiziinden ihrag
edilememektedir.  Zira, aym Uriinleri daha dislik fiyatla piyasaya siiren iilkeler zamanla
piyasayi cllerine gegirmislerdir. Ornegin, 15 yil dncesinde Siirmene yoresinden toplanip Avrupa
tilkelerine barut agact (Frangula alnus Miller) kabugu ihrag edilmekteyken, daha sonralart aym
iriin Bulgaristan tarafindan daha ucuza iiretilip pazara sunulmasi neticesinde, bu driiniin
tilkemiz tarafindan yapilan ihracatt durdurulmak zorunda kalmustir.

¢ ODBU isletmeciliginde yasanan bir diger sorun ise, kurumsal yapidan kaynaklanmaktadir. Bu
yiizden, iilkemizde Ozellikle ihracati yapilan ¢igek soganlarinin bir kisminda iiriiniin hangi
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kuruma ait oldugu noktasinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Sozgelimi, ihraci yapilan bir soganh
bitkinin dogal olarak hem tarim arazisinde hem de ormanlik arazide yetismesi sonucu, Tarim ve
K&y Isleri Bakanligi ile Orman Bakanligi, bu iiriinii sahiplencbilmektedir. Bunun sonucunda
firma sahibi hangi kurulusa bagli olarak riinii hasat edecegi noktasinda sorun yasamaktadir.
Hatta bazen iirliniin hangi kurulusa ait oldugu noktasinda sorun ¢ikmasindan dolay, bu triiniin
hasat edilmesine izin verilmedigi durumlarla dahi karsilagiimaktadir.

¢ ODBU isletmeciliginde dzellikle bu isle ugrasan sirketlerin karsilagtigi sorunlardan bir digeri de
Devlet tarafindan bu alanda faaliyet gosteren firmalara gerekli tegviklerin verilmeyisi ya da
verilmesindeki aksakliklardir. Nitekim, bu ¢alismada 6rnek olarak cle alinan Bilgin firmast ihrag
ettigi bazi driinleri kurutmak amaciyla yatirimi amaglanan tesisin kurulmasi, gerekli kredi
teminindeki aksamalardan dolayt uzun yillar siiriincemede kalmistir.
5.SONUC VE ONERILER
Bitkisel kékenli orman iriinleri yoniinden Turkiye olduk¢a zengin bir ¢esitlilige sahip olup, bu
kaynaklardan faydalanma artarak siirmektedir. Ancak ODBU'lerin iiretim-tiiketim iliskileri tam
olarak izlenememektedir. Bu irlnlerin sadece belli bir bolimi i¢in, OGM tarafindan tretim
yaptimaktadir. Uretim temelde ig¢ ve dis taleplere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir ve iilkenin
potansiyeli yurt i¢i talebe gore yiiksektir (GERAY 1998).
Bununla birlikte, bilyiik 6l¢iide ihracat yonii agirlikta olan ODBU isletmeciligi iilkemizde, kirsal
kesimin ve Ozellikle de orman koyliilerine istihdam ve gelir saglama agisindan da énemli rol
tstlenmektedir.
Ote yandan, daha dnce de ifade edildigi tizere ODBU’ler iilkemiz ormancilik sektériinde diger
orman driinleriyle karsilastinldiginda dzellikle ihracat agisindan son derece 6nemli bir yere sahiptir.
Nitekim, yem bitkileri digindaki ODBU’leri de igeren ODOU’lerden elde edilen toplam toplam
ihrag geliri 1996 yilinda, ayni yilin tomruk ihracat gelirlerin tizerinde 102 milyon dolar olarak
gergeklesmistir (BANN, CLEMENS 1999).
Yine, 1990-1998 yillarim kapsayan periyotta ise orman iriinleri ihracatinin % 98’ini ODBU'ler
olugturmustur (TURKER ve ark., 2000). Bu konuda hazirlanan diger bir rapor incelendiginde
(OZHATAY ve ark., 1997); tibbi bitkilerin yulik ihrag miktarlarmimn yaklagik 30 000 ton, bundan
elde edilen gelirin isec 50 000 000 dolar civarinda oldugu anlasiimaktadir. Bu ihracat rakamlar ile
Tiirkiye, diinya tibbi bitkiler ihracatinda Cin ve Hindistan'dan sonra tiglincii stirayr almaktadir
ODBU isletmeciligi ile ilgili biitin bu olumlu kosullara ragmen, bir énceki béliimde iilke geneli ve
6zel sektor blinyesinde ayrintili olarak verilen bir ¢ok sorunla karstlasiimaktadir. Bu sorunlara
iliskin ¢oziim onerileri agagida maddeler halinde siralanmaktadir.(TURKER ve ark. 2000;
TURKER ve ark. 2001; GERAY 1998; DPT 2001; BEKTASOGLU 2001)

¢ Orman kaynaklar, devamlilik ilkesi ¢ergevesinde, isletmenin veya toplumun daha ¢ok gelir ve
refah elde edebilecegi alternatif tiretimler dikkate alinarak planlanmahdir. Bu baglamda orman
isletmeleri ODBU'leri dikkate alarak amaglandiriimali, planlanmali ve yénetilmelidir. Buna
bagh olarak da, amenajman planlar isletme planlarina dogru gelistirilmelidir. Bu kapsamda
Tirkiye orman isletmeciligi geneclinde hakim olan; ana orman iriini-tali orman riind
aymmmmdan kaynaklanan anlayis terk edilmeli ve bir iirlinlin amaca gore ana ya da tali iiriin
olabilecegi fikri benimsenmeli ve uygulanmalidir. Bunun i¢in orman igletmeleri bazinda isletme
amaglar gerek Ormancilik Ana Plani ve gerekse Ulusal Kalkinma Planlarinda belirlenen hedef,
ilke ve politikalar dogrultusunda agik ve net bir sekilde ortaya konmal ve ODBU'leri de bu
amaglar arasinda zamana, mekana ve sosyo-ekonomik sartlara bagl olarak yerini almalidir.

¢ ODBU ile ilgili saglikli envanterler olusturulmali, bu envanterler periyodik olarak tekrarlanmali
ve kayit disi dretimleri asgari seviyeye indirecek teknik ve yasal diizenlemeler gozden
gegirilmelidir.

¢ ODBU'lerin dis ticaretinin gelistirilmesine ydnelik ¢alismalar ve tesvikler gergeklestirilmelidir.
[hracat! artirmanin temel sartim olusturan, ihracat firsati ve giicii bulunan bu iriinlerin diinya
standartlarma uygun pazarlanmast gereginden harcketle, ODBU'lerin ham ve islenmemis
pazarlanmasi yerine, uygun tesislerde islenerek, 6zellikle son yillarda gergeklestirilen kekik ve
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defne yag ihracatinda oldugu gibi, diinya standardinda son {irtin olarak ihraci yoluna gidilerek
lilke ekonomisine azami katki saglanmalidir.

¢ Ayrica ekonomik degeri yiiksek olan iiriinlerin kiiltiir yoluyla {iretilmesi tesvik edilmeli, bu
konuda orman kéyliisiine teknik ve mali yardim yapilmalidir.

¢ ODBU iliskin toplama, isleme, i¢ ve dis pazarlarda degerlendirme ve arastirma-gelistirme
caligmalari 6ncelikleri belirlenmis bir program g¢er¢evesinde gergeklestirilmelidir.

¢ Ote yandan iilkemiz ormancilik sektdriinde hakim olan ODBU yaklasimi yeniden gdzden
gecirilip bitkisel kokenli tali tiriin kavramu terk edilmelidir. Buna bagli olarak OGM ana hizmet
birimlerinden birisi olan Isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanligina bagli Tali Uriinler Sube
Miidiirligii de yeniden organize edilmeli ve dzellikle Devlet Orman isletmeleri bazinda tasra
teskilati daha etkin bir konuma getirilmelidir.

¢ ODBU'lerin, dogal kaynaklarin etkin sekilde korunmas: ve siirdiiriilebilir y&netimi ile bu
kaynaklardan bolgesel, tilkesel ve kiiresel diizeylerde miimkiin olan en yiiksek faydalanmalar
saglanmalidir. ODBU korunmasi, faydalamlmasi, gelistirilmesi ve isletmeciliginde, orman
koylerinin aktif katihimlari saglanmahdir.

¢ Universiteler, arastirma kurumlari, sivil toplum 6rgiitleri ve 6zel sektdr (iiretici, kooperatifler,
koy tiizel kisilikleri, isleyici, ticaret ve ihracatgt) kuruluslart ile yapilacak isbirligi ve ortak
caligmalar yardimiyla, ODBU’ler ile ilgili degisik alanlardaki (istihdam zamani ve teknikleri,
isleme, muhafaza, pazarlama, kiiltiir, faydalanma, vb.) darbogaz ve sorunlarinin ¢éziim yollar
ve bu kaynaklarin gergek potansiyel degerleri belirlenmelidir. ODBU ile ilgili olarak degisik
kaynaklarda mevcut bilgilerin bir veri/bilgi tabaninda toplanmast ve bu bilgilerden etkin
yararlanmanin temininin saglanmasi gerekmektedir.

¢ Uluslararas: sézlesmelerin uygulanmas: igin giimriiklerde bitki ve hayvan kaynakli {riinlerin

denetim mekanizmalarmi ve bu konuda ¢alisan uzman eleman kapasiteleri gelistirilmelidir.

Uluslararas: sozlesmeler paralelinde i¢ mevzuatta gerekli diizenlemeler gergeklestirilmelidir.
Sonug olarak, iilkemiz ormanciliginda ¢ok yonlii yararlanma ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda etkin ve verimli orman isletmeciligi faaliyetlerinin gergeklestirilmesi igin;
ODBU’leri de dikkate alarak, tedarikten pazarlamaya kadar tiim isletme islevleri, sistem biitiinliigii
icerisinde degerlendirilmelidir. Bu kapsamda ODBU isletmeciliginde karsilasilan sorunlarin her bir
isletme islevi ile iliskileri dikkate alinarak ortaya konulmasi ve buna gdre ¢6ziim yollar
arastirilmas: gerekmektedir.
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