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OZET

Uikemizde model planlar harig, orman amenajman planlar tekdize odun Gdretimi eksenli olarak
hazirlanmaktadir. Oysaki 1992 yilinda Rio Zirvesiyle sekillenen Pan-Avrupa ve Yakin-Dogu Siireglerine gore
biyogesitlilidin korunmasi ve planlara yansitiimasi gerekmektedir. Bu amacla baslatilan uluslar arasi projeler
ile Ulkemizde BC’nin korunmasi ve orman kaynaklarinin stirdtrtlebilir planlanmasina yansitilmasi igin gerekli
kavramsal aciimlar baglatimis ve teknik, ekonomik ve sosyo-kilttrel degisimlerin yasandigl bir strece
girilmistir. Bildiride; éncelikle 21. yluzyll ormancilik felsefesi orman amenajmani perspektifinden bakilarak
incelenmis ve ilkemiz agisindan bir dederlendirmesi yapilmigtir. Biyolojik gesitlilik kavrami kisaca tanitilarak,
tiir ve ekosistem cesitliliginin ortaya konulmasinda snemli goriilen bazi kavramlara (hedef tlrler -gosterge,
anahtar, bayrak tiir vb.-, nadir ve kritik ekosistemler vb.) dedinilmistir. BC'nin orman amenajman planlarina
entegre edilebilmesi igin gerekli olan temel altliklar (mescere, fonksiyon, yetisme ortami haritasi vb.),
mescere parametreleri (servet, artim, kapalilik, gégis ylzeyi vb.) ve BC parametreleri siralanmistir. Bu
baglamda olusan, Ekosistem tabanli cok amacll planlama yaklasimi kisaca tanitiimis, klasik planlama
yaklasimlarinin yetersizlikleri, ayrildig) noktalar ve sagladigr avantajlar siralanmistir. BC'nin isletme amaclari
ve koruma hedeflerinin belirlenmesi, yararlanmanin diizenlenmesi ve silvikiltirel mudahaleler (zerindeki
etkisi tzerinde durulmustur. Korunan alan kavrami, korunmaya muhtag gekirdek alan, koridor ve hassas
alanlanin tim ormanda (matris) Gretim alanlariyla Dbirlikte korunmas! ve akilli kullanimi anlamina
gelmektedir. Ulke ormanlarinin yaklasik %30’unu olusturan, milli parklar, tabiati koruma alanlari, tabiat
parklari, tabiat anitlari, tohum mescereleri, gen koruma alanlari, yaban hayati koruma alanlari, 6zel cevre
koruma alanlari, muhafaza karakterindeki ormanlar ve 6zel statiideki alanlar yasalarla korunmasi gereken
verlerdir. Avrupa biyogesitliligin yaklagik %75'ini barindiran tlkemizde, BC sayllan alanlarla birlikte diger
alanlar icerisinde de korunmalidir. Onemli olan bu tiir 6zel alanlarin katiimci yaklasimla belirlenmesi,
koruma hedeflerinin ve BC degerinin ortaya konmasl, cekirdek zon ve ekolojik etkilenme boélgeleriyle birlikte
uygun planlama yaklasimt ve planlama teknikleriyle planlanmasidir. Uygulanabilir ekosistem tabanli cok
amagli planlarin diizenlenebilmesi icin; katihmcilik, seffaflik, yapilabilirlik, karar destek sistemleri ve bilisim
teknolojilerinin etkin kullanimi ile bilinglendirme galismalarinin hiz kazandiriimasi gerekmektedir.
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BIODIVERSITY CONSERVATION AND ITS INTEGRATION TO FOREST
MANAGEMENT PLANS

ABSTRACT

Forest management plans are prepared based on classical (timber management) approach with the
exception of model plans in Turkey. Turkey participated in Convention of Biological Diversity in Rio (1992)
and included in both Pan — European and Near East Region Conventions. Owing to accepted contracts,
Turkey has to manage and plan its forest resources on a sustainable basis. So, Turkish forestry is underway
in a re-structuring process within the framework of international development for biodiversity conservation
and sustainable forest management. This paper examines 21. century forestry philosophy according to
sustainable forest management principles which include biodiversity as the key component Biodiversity has
certain implications on species diversity, genetic diversity and ecosystem diversity, Conceptual framework of
ecosystem based multiple use forest management under international processes and forestry of Turkey is
identified compared to and its predecessor, conventional forest resource management approach in respect
to biodiversity conservation and its integration to forest management. For the biodiversity conservation,
advantages of FMUM to classical planning approaches are listed as; obtaining biodiversity data with forest
ecosystem inventory, setting aside core areas and buffer zones, ecological corridors, and biodiversity
conservation targets, and preparing appropriates silvicultural prescriptions to each different land use areas.
Technical problems or pitfalls of FMUM must be undertaken into consideration with multidisciplinary and

Participation approach.
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GIRIS

Son donemde yerklrede ortaya cikan ekolojik sorunlar, kiresel 1sinma, gevre kirliligi, dogal
kaynaklarin azalarak yapilarinin bozulmasi gibi olumsuzluklar, ve bu olumsuzluklari ortadan
kaldirmak cabalariyla artan cevre bilinci, doga ve dogal kaynaklara iliskin bilgilerin artmasi,
iletisim sektord ve teknolojideki gelismeler dinya {ilkelerini ortak ¢dzim arayisina itmistir.
Sonucta; cesitli uluslararasi sozlesme (Biyolojik Gesitlilik Sézlesmesi vb.) ve slrecler
dogrultusunda (Pan-Avrupa Sireci vb.) yeniden sekillenen dogal kaynaklardan yararlanma
sireci, strdurulebilirlik kavraminin acilimi seklindeki temel ilke ve prensiplere ya da goésterge ve
olglitlere dayandiriimistir. Kose taslarini, ekolojik, ekonomik ve sosyo kulturel sureklilik
olustururken, yaklasim tarzi daha akilci, daha bilimsel, kiiresel boyutta ortak katilimci, teknoloji
biitiinlesik, disiplinler arasi yaklasimi ilke edinen ortak davranis seklidir (cevreorman@gov.tr).
One cikan tag prensiplerden biri olan Biyolojik gesitlilik (BC) kavrami, kiiresel bazda oneminin
kavranmasina paralel olarak dlkemizde de cok gecmeden giindemdeki yerini almistir. Gerek
uluslar arasi projeler gerekse bireysel tabanll bilimsel etkinliklerle ele alinan biyolojik cesitlik
kavrami, tanimlanmasi ve kavranmasinin otesinde, Ulkemizde orman amenajman planlarina
bitinlestirilmeye calisiimaktadir. Hzellikle biyolojik gesitlilik gibi bir hayli karmasik, cergevesi
heniiz oturmamis, sinirlari kesin gizilmemis ve ayni zamanda disiplinler arasi yaklagimi
gerektiren bir konunun envanteri bir yana, planlamaya yansitiimasi pek de kolay bir sireg
degildir. Buradan hareketle, bu bildiride biyolojik gesitliligin orman amenajman planlari ile nasil
bitinlestirilmesi gerektigi konusu {izerine odaklaniimistir (Baskent vd, 2005).

Bu baglamda, Ulke ormanciligina gok boyutlu orman amenajmani g6zluguyle bakilmis, biyolojik
cesitlilik kavrami Kkisaca tanitilarak, yasal olarak (mutlak) korunan alanlar ve isletme
ormanlarindaki korunan alanlardaki orman kaynaklarinin, ozellikle biyolojik cesitliligin orman
amenajman planlarina yansitiimasi konusunun temel felsefesi agiklanmistir.

Orman Amenajmani Perspektifinden Ulke Ormanciligi

Bilgi ve teknoloji cagi olarak adlandirilan yirmi birinci ylzyilda orman amenajmani bilimi;
ormanlarin gelecedi hakkinda kararlari etkileyen ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiltirel faktorlerin
timinu ustaca bltunlestirme gibi zor ve karmasik bir goérevi Ustlenmektedir. Gegen surecte
ormanlarin topluma sundugu ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve ekolojik deder ve hizmetlerden
yararlanmak igin® gesitli planlama yaklagimlar® gelistirilmistir. Bunlardan birincisi; ormanda
koruma amacl isletim sistemleridir ki, ana amag ormanin korunmasidir. Ikinci tip uygulama,
siirekli orman hasilati elde etme olup, ana amag; uzun vadede ormandan, odun endistrisinde
kullaniimak (zere maksimum miktarda yapacak odun elde etmektir. Diger bir uygulama ise,
ormandan ¢ok amagl yararlanmadir. Ulkemizde "fonksiyonel planlama" olarak bilinen bu
yaklasim tarzinda; orman Urlnlerinden ve ormanin topluma sagladigi hizmetlerden maksimum
diuzeyde yararlanmak esastir (Asan 1999). Bir diger yaklagim tarzi ise; geleneksel orman
amenajmani kavraminin Otesinde ekosistemin strekliligini ‘hedefleyen gok 6lgutlu bir planlama
olan Ekosistem Amenajmani kavramidir (Grumbine 1994, Baskent 1995). Ekosistem
Amenajmani (EKA), orman kaynaklarinin sirdirilebilir sekilde isletilmesi ve planlanmasi icin
gerekli konumsal ve zamansal diizenlemeleri yapmak suretiyle; ekolojik butiinligin ve saghidin
devam ettirilmesi olgusudur (Baskent vd 2001).

Ulkemizde ise gercek anlamda planli ormancilifa gecis, ilk dénem orman amenajman planlarinin
hazirlanmasl ve uygulamaya aktariimasi ile 1963 yilinda gergeklesmistir. Gintmize gelinceye
kadar envanter ve teknik ormancilik uygulamalarinda bir takim gelismeler olmasina ragmen,
odun tretimi eksenli klasik ormancilik anlayisindan Oteye gecilememistir. Hazirlanan orman
amenajman planlarinda ana amag; en yiksek odun hasilati elde etmek ve bunun strekliligini
saglamak olurken, envanter amaglari da bu dogrultuda sekillenerek, agag serveti ve artimini
sayisal olarak ortaya koymak, toplum talebi dogrultusunda rin gesidi dagilimin saglamak
olmustur. Planlama birimi isletme siniflarina ayrilarak, bitiinsel yaklagimdan uzak, parcgalar
halinde isletilmistir. Ormanin sundugu fonksiyonlar belirlenmedigi gibi, buna bagl koruma
hedefleri ve isletme amagclari, oncelikleri ve agirhiklari da tespit edilmemistir. Ozel amaglar

! Degisen toplum isteklerine ve sosyo-ekonomik yapilarina gére talep ettikleri orman fonksiyonlarinin belirlenmesi, buna
bagli olarak faydalanma ilkelerinin ortaya konulmasl, bilgi sistemi ve teknoloji secimi ve planlarin diizenlenmesi strecidir
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gercevesinde, kritik ekosistemler olarak niteleyebilecegimiz erozyon, doda koruma, tabiat
anitlari gibi essiz deder tasiyan ya da muhafaza karakterindeki alanlar icin gerekli dizenlemeler
yeterli degildir. Klasik planlama yaklasimlarinin ve bu dogrultuda dretilen verilerin, biyolojik
gesitliligi korumak bir yana, orman kaynaklarinin siirdiirilebilir sekilde isletiimesi ve planlanmasi
konusunda yetersiz kaldigi ortadadir. Ne odun iiretimi eksenli planlama yaklasimi ne de cok
amacl yararlanma vyaklasimi, ormanlarin ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degerlerinin
strekliligini bir arada saglayacak, BC'yi koruyacak tutarli gézimler iretebilmislerdir.

1990l yilardan sonra diinya’daki gelismelere ayak uyduran Ulkemiz; Biyolojik Cesitlilik
sozlesmesi ve Pan-Avrupa ve Yakin-Dogu sireclerine imza atmis, ormancilik anlayisinda da bir
takim kokld degisimler igerisine girmistir. Bu baglamda, orman kaynaklarinin strdirtlebilir
planlanmas: ve isletmeciligi ve BC'nin orman amenajman planlarina entegrasyonu konusunda
ulusal bazda yasal althklar (ulusal bes yillik kalkinma planindaki ifadeler, biyolojik cesitlilik
ulusal eylem plani vb.) ve programlar (Bakanlik ve Genel Mudirliikler kapsamindaki yapisal
dedisiklikler, yurt igi ve yurt disi kaynakl projeler, model orman amenajman planlari, milli park
gelisim planlan, Glke orman bilgi sistemi kurulum calismalari, bilgisayar ve yazilim teknolojisi
konusundaki -yatirmlar vb.) da mevcuttur ve bunlar (ke kapsaminda yapilacak ekosistem
tabanli bir planlamaya isaret eden program ya da yasal altliklardir. Degisimin uygulama ayagini
ise "Akdeniz Orman Kullanim Projesi, Bati Karadeniz Yaprakli Tlr Projesi (Minferit Plan), Orman
Kaynaklari Bilgi Sistemi (FRIS), Fonksiyonel Planlar, Milli Park Gelisim Planlari ve BC'yi korumayi
amaglayan GEF-II projeleri” gibi yurt igi ve yurtdisi kaynakli projeler dahilinde hazirlanan model
orman amenajman planlari olusturmaktadir. Ancak, odun Gretimi eksenli planlama yaklasiminin
otesinde hazirlanan bu amenajman planlarinda cagi ve degisimi yakalamak adina, bilimsel
amagh hazirlanan ve kismen de olsa uygulanma firsati bulan fonksiyonel planlar haric, bu
planlarda pek az degisiklikler ya da farkliliklar bulunmaktadir. Bunlar, genelde idare siirelerinin
dedistiriimesi, planlama Unitesi taniminda degisikliklerin yapiimasi, hizli gelisen Kizilcam
ormanlari harig, diger tlrlerde biiylik alanlarda tiraslama kesiminden vazgegilmesi, genglestirme
alanlarinin  azaltilmasi ve son yillarda uygulanan minferit planlama gergevesinde, yogun
envanter ve silvikiilturel faaliyetlerin planlamada barindirimasidir. Planlama o0gelerindeki bu
kismi zamansal degisikliklerin Otesinde, planlamanin 6ziinde, gesitlenen ve celisen ihtiyaclar
karsilayacak, ozellikle biyolojik cesitlilii gercek manada koruyacak sekilde ¢agdas bilgi
sistemlerinden yararlanacak ve bilimsel karar verme tekniklerini barindiracak, kavramsal ve
yapisal bir diizenleme, henliz uygulamada mevcut degildir (Baskent vd. 2002).

Biyolojik Cesitlilik Kavram: ve Koruma Felsefesi

Biyolojik cesitlilik genel tanimiyla; bitki ve hayvan tirlerinin bulunduklari ekosistem icerisindeki
sayl ve gesitliligini ifade eder. Konumsal yapi, karisim ve fonksiyon gibi l¢ 6nemli dzelligi ile
tanimlanip bitiinlesen BC, ayni zamanda ekosistem cesitliligi, tlrler arasindaki gesitlilik ve tirler
icerisindeki genetik cesitlilik olmak Uzere g farkli agidan degerlendirilir. Biyolojik gesitliligin
korunmas; ve slrdUrdlebilirliginin planlamaya yansitilabilmesi icin tanimlanmasinin otesinde,
Yapisal igerikleri ve konumsal dadilimlari itibariyle sayisal parametrelerle &lglilmesi
gerekmektedir. BC, ancak bu durumda somut olarak planlarla butinlestirilebilir. Kullanilan &lgek
ve Olcimlere gore ele alindiginda biyolojik cesitliligi farkl sekilde de dederlendirmek
mamkandir. Bitki toplumlarinin yapisi veya bitki gesitliligi belirli bir orman alani icerisinde ele
alinarak degerlendirildigi zaman bir alfa cesitlilik, farkli orman alanlarinda ele alindiginda ise, bu
defa beta gesitlilik s6z konusudur. Her iki durumda da biyolojik cesitlilik statik olmayip gecmiste
Meydana gelen dogal ve insan etkisiyle olusmus (antropojenik) olaylar neticesinde zamana bagli
Olarak degismektedir. Tir cesitliligi icin genellikle tur sayisi, ayni tiirdeki birey sayisi, tiiriin
Populasyondaki nispi orani ve cografi dagilimi ile dogal ve yasal statiisl, genetik gesitlilik igin ise
denelde genetik mesafe ile yok olma durumu parametreleri énemlidir. Ekosistem cesitliligi icin,
asgari blyiklikteki bitisik orman ekosistem alaninin toplam alana orani, vyas, cap, boy
Siniflarinin olusturdugu vejetasyon yapilarini ve birbirini izleyen gelisim caglarina gbre orman
alanlarinin durumu, muhafaza altina alinmis alanlardaki orman tiplerinin durumu ve yine bu
°'man tiplerinin genel orman alaninin olusturdugu konumsal mozaik igerisindeki kirintil
Yapisinin durumu ekosistem -gesitliliginin sayisal olarak tanimlanmasina yardimci olmaktadir

(Baskent vd, 2002).
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Bu sekilde tanimlanan ve detaylandirilan biyolojik gesitlilik; habitatlarin bozulmasi, parcalanmas;
ve kaybolmasi, asiri titketim, cevre kirliligi, yabanci tlrlerin ve genetik olarak de{;istirilmi5
organizmalarin getirilmesi, kiresel iklim degisiklikleri, yogun tarim ve ormancilik faaliyetiari
sonucunda giderek azalmakta veya yok olmaktadir. Glinumuzde diinyadaki tirlerin kaybolma
tehlikesi ciddi boyutlara ulasmis (%11 kuslar, %25 memeliler, %34 baliklar) ve ormanlik alan|ar
giderek azalmaya devam etmektedir (1990-2000 arasi 9.4 mil ha/yil). Biyolojik cesitliligin
azalmasinin dogal bir sonucu olarak da mal ve hizmetlerde de ciddi bir azalma (6rnegin, gen
kaynaklari ABD ekonomisine yilda 500-800 milyar dolar katki saglamaktadir, bitkilerden elde
edilen ilaglarin degeri ise yilda 43 milyar dolardir) séz konusu oldugundan, BC korumanin 6nemj

daha fazla artmistir (Baskent vd, 2005).

Koruma ile ilgili 6nci galismalara bakilacak olursa, esas olarak yakin gegmise kadar tirlerin
korunmasi Uzerinde yodunlasildigr gordlir. Bir turin yok olmasi genetik cesitliligin veya
ekosistemin yok olmasina oranla daha kolay anlasildigi igin de kayda deger bulunmaktadir,
Ozellikle, tehlike altindaki tiirler, sahip olduklari bu o&zellikleri nedeniyle 6nemli olmuslar ve
koruma konusunda yeterince hizli bir kamuoyu olusturmak igin etkin bir gérev Ustlenmislerdir,
“Esasen bir tir bulundugu habitatta glivende ise tirin nesli tikenmeyecektir”. Bu nedenle
habitatin korunmasi c¢ok daha anlamlidir. Tehlike altindaki tlrlerin korunmasina ilave olarak
habitat koruma, ayni benzer habitati paylasan dider tlrlerin korunmasina ve korunan alanin
ekolojik butlinligunin saglanmasina da yardim edecektir. Korunan alanlar sayesinde biyolojik
cesitliligin tim katmanlari da korunmus olacaktir. Rasgele habitat pargalarini koruma vyerine,
farkl sistemlerin karisimi (baglantilar olusturarak) ve tehlike altindaki tdrler ile 6zellikli tirler
birlikte korunacaktir. Bircok Ulkede habitat kaybini ve tehlike altindaki tirleri koruyan yasal
dizenlemeler yapilmis ve tehlike altindaki ekosistemleri korumaya yénelik yasal dizenlemeler

de yaygin hale gelmistir/gelmektedir.

Bu iki acidan bakildiginda; korumaya aday bir yer igin en dnemli 6zellik, tlr sayisinin ylksek
olusudur. Bu gibi yerler “hassas biyolojik gesitlilik alanlari” olarak bilinmektedir. Bu gibi alanlar
korumak buglin doga korumada en &nemli konularin basinda gelmektedir. Clnkl bilyuk
miktarda canli tGrinin korunmas! dinya ylzeyinin cok az bir kismini koruma altina almak

suretiyle yerine getirilebilmektedir.

Bu anlamda, orman ekosistemlerinde uluslar arasi, ulusal ve bdlgesel anlamda &neme sahip
yasam ortamlari, ‘tirler ve objeler mevcut olabilir. Milli parklar, tabiati koruma alanlari, tabiat
abideleri, gen koruma ormanlari, rezerv alanlar yasal glvence altindaki bu tip alanlardir. Bu tip
alan ve objelerin korunmas! biyolojik cesitliligin garanti altina alinmasi agisindan buylik énem
tasimaktadir. Ozel statiideki bu alanlarin disinda yararlanmaya acik dijer ormanlarda da mutlak
korunmas! ve yararlanirken korunmasi gereken alanlarin bulundugu bir gergektir. Uygulamada
mutlak korunan alanlara iliskin Glkeler arasinda farkl dizenlemeler oldugu ve bu Ulkelerdeki
orman alanlarinin  %1-15inin  bu vasifta dederlendirildigi go6rilmdstir. Minimum alan
buytiklikleri ise 5-60 ha arasinda dedismektedir. Ornedin; yapilan bir arastirmaya gére orta
Avrupa’da orman rezerv alanlarinin memeli ve kuslar disindaki hayvanlarin yasam ortamlarinin
olusturmasi icin 20-50 ha arasinda olmasi gerektigi belirtiimektedir. Seritler halinde hem
baglanti hem de koruma alanlarn olarak olusturulacak rezerv alanlarinin ise en az 5 ha
buyikliginde olmasi ve bu alanlara bitisik ekolojik etkilenme bélgelerinin (tampon bolge)

olusturulmasi dnerilmektedir (Blcking, 2003).

Ulkemizde ise milli parklar, tabiat parki, tabiati koruma alanlari, tabiat anitlari, tohum
mescereleri, gen koruma ormanlari yasal olarak mutlak korunan alanlarin basinda gelmektedir
ve tlim orman alanina orani % 2,336'dir. Bu alanlar igerisine yaban hayati (%9) ve 6zel gevre
koruma alanlarint (%1,95) da ilave ettigimizde bu oran %13,286ya cikmaktadir. Mevcut
uygulamada kendi hallerine birakilan ve yararlanmanin s6z konusu olmadigi yetisme ortami
kosullari oldukca kotl olan muhafaza karakterindeki isletme ormanlarini hesaba dahil edecek
olursak bu oran vyaklasik %30’lara c¢ikmaktadir. Belirtilen korunan alanlarin ormanlik saha
toplami yaklasik 6 151 757 hektardir. Odun dretimi eksenli klasik planlama yaklasimi geregdi
dogrudan odun Uretimine konu olmayan bu alanlarda envanter galismalari ya hic yapiilmamakta
ya da kismen yapiimaktadir. Ormancilik faaliyetlerinin teknik gergevesi heniiz tespit edilmedigi
gibi, planlama ilkleri de yeterince ortaya konulamamistir. Son dénemde milli parklar icin uzun
vadeli gelisim planlarinin yapilmasi giindeme getirilse de heniiz yeterince yol kat edilememistir.
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Ekosistem Tabanli Cok Amacli Planlamanin (ETCAP) Kavramsal Cercevesi

Orman isletmecilidi, belirlenen isletme amaglarina ulasmak igin, koruma hedeflerini de goz
6nlinde bulundurarak, zaman ve mekana bagl etkinliklerin dizenlenmesi ve uygulanmasidir.
Strduardlebilir orman isletmeciligi ve planiamasi ise, ormanin sahip oldugu ekolojik, ekonomik ve
sosyal dedgerleri, bu deJerlerden vyararlananlarin  haklarin gozeterek, alternatif isletme
etkinliklerinin etkileri arasinda en iyi dengeyi nispi faydaya dayall olarak arastirmanin farkinda
olan isletme seklidir. Gergekten de, orman Grini tretimi ile koruma arasindaki hassas dengeyi
olusturmak bir hayli zordur.

Son donemde Ulke kosullarina uygunludu tartisma gétirmeyen ve prensipte ormancilik camiasi
tarafindan da benimsenen Ekosistem Tabanl Cok Amagl Planlama (ETCAP) anlayisi, orman
ekosistemlerini sayisal bazda tanimlayarak, belirlenen amaclara ve koruma hedeflerine gore
strdurdlebilir bir sekilde kontroliint (koruma ve kullanma) saglayacak olan stratejilerin tasarimi
ve uygulanmasini katilimer yaklasimla saglayan bir planlama yaklasimidir. Burada biyolojik
cesitlilik, temel ekolojik ve toplumsal 6ge olarak ETCAP denklemine girmektedir. Diger bir
ifadeyle bu yeni anlayis, biyolojik gesitliligin strdirilebilirligi, Gretim, yenilenme kapasitesi,
canliik ve orman ekosistemlerinin uzun dénemli dengesine zarar vermeden onlarin ekolojik,
ekonomik ve sosyo-kdltiirel fonksiyonlarinin yeterliligine odaklanir.

ETCAP yaklagimin kavramsal cergevesinde birbirini izleyen sirall su eylemler yer almaktadir.
ETCAP (Baskent vd, 2004, Yolasigmaz, 2004);

i . Oncelikle biyolojik gesitliligin basta oldugu bir gok dedere sahip orman ekosistemlerini
, sayisal bazda tanimlar (orman ekosistem envanteri),
f ¢ Orman ekosistemlerini siniflandirir (fonksiyonel ayirim veya 6n zonlama, bélgeleme),
| e Koruma hedefleri ve planlama amaglarini halkin taleplerine ve yasalara bagll ortaya
! koyar (amaglama),
J * Hedeflenen her bir orman degeri igin blytime ve Urin miktarini tasarlar (amag-orman
| yapist iliskisi), .
f » Uluslar arasi gereklilik ve yasal zemine uygun planlama ilkelerini ortaya koyar,
| e Her bir koruma-kullanim sekli icin uygun silvikiltirel midahale seklini belirler
‘ (aktiviteler),
| * Uygun planlama teknigi ile (modelleme) alternatif plan seceneklerini tretir ve

* En uygun segenegdin olusturdugu plan ciktilarini metin, tablo, grafik ve harita bazinda

sunar.

Bu sirecin geleneksel amenajman ile fonksiyonel planlamadan (Asan 1999) bir hayli kapsamli
oldugu gériilmektedir. ik olarak, gok amacl planlama anlayisi, BC ve orman dederlerini
yansitan yeni bir orman envanter siirecini kullanir. ikinci olarak, bu yaklasim uygulanabilir bir
orman amenajman planinin hazirlanmasinda hayati 6neme sahip degisik kuruluslaria sivil
toplum kuruluslar ve yerel halkin ortak katilimini saglar. Uglincii olarak, bu yaklasim, Cografi
Bilgi Sistemleri(CBS) ve uzaktan algilama ile destekli konumsal orman bilgi sistemi (KOBS)
kurmaya yénelik BC verilerinin yer aldidi konumsal veri taban kullanir. Dérdinct olarak,
amenajman faaliyetleri ve ¢odu 6nemli kararlar, katihmcligin saglandigi toplantilarda saglanan
fikir birlikteliklerinden ortaya cikartiir. Besinci olarak, koruma hedeflerini de iceren isletme
amaglari hem halkin beklentileri ve hem de potansiyel orman fonksiyonlarina gére belirlenir. Son
olarak da silvikiltirel miidahaleler daha detayli fonksiyonlara gére belirlenerek biyolojik
cesitliligi korumay: da dikkate alarak kararlastirilir. Sonugta ETCAP'nin uluslar arasi streglerle
ortaya gikan BC koruma ilkelerinin bltunlestirildigi bir yaklasim oldugu ortaya c¢ikmaktadir
(Baskent vd, 2005).

Korunan Alanlar (Koruma Agi, Hedefler, Ozellikleri) ve Planlamaya (ETCAP)
Yansimalari :

BC'nin korunmasi ve izlenmesi icin atilmasi gereken gesitli adimlar ETCAP planlama yaklasiminin
Onemli evresini olusturmaktadir. Bunlar, 1) kritik tiir, ekosistem ve gen koruma alanlarin
belirlenerek etkin koruma aginin olusturulmasi, 2) koruma yahut yasam alanlari arasmda gegisi
sadlayacak koridorlarin olusturularak &ncelikle alansal dizenlemenin (én fonksiyonel ayirim-
onlama) yapilmasi, 3) isletme faaliyetlerinin ekosistem kurulus amaglarina gore belirlenmesi,
bunu saflamak icin de uygun silvikiltirel miidahalelerin ongérilmesidir.
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BC korumayi, planlama ile etkinlestirmek icin Ulke genelinde tim bitki birliklerini yansitacak
sekilde korunan alanlar adr olusturulmasi ve aralarinda iletisimi saglayacak ekolojik gecis
bélgelerinin belirlenmesidir. Bu alanlarda daha iliml silvikiltirel mudahaleler uygulanmasi
yerinde olacaktir. Ulkemizde BC korumaya yonelik milli parklar, tabiati koruma alanlari, tabiat
anitlari ve gen koruma alanlarinin blyuklikleri, sinirlart ve bitisik alanlari yeniden gb&zden
gecirilerek, bu alanlar etrafinda 4-5 kilometrelik bir tampon bolge olusturmak ve amenajman
planlarinda, buralarda uygulanacak silvikiltarel miudahalelerin 1limh olmasi yolunda kararlar
almak ¢oziml kolaylagtiracaktir. Daha &nce pargalanmis alanlarda ise, ekolojik gegisi
sadlamaya yonelik olusturulacak koridorlarda dogal tirlerle agaglandirmalar yapilarak bu alanlar

restore edilebilir.

Korunan dogal orman alanlarinin buytkltkleri, Dinya dlceginden az olmamak sartiyla (10 ha)
ekosistem yapisi ve iceridine (tiir, genetik durum) goére ayrilarak, yasal altliklar olusturulmalidir,
Bu alanlarin Glke genelindeki toplam ormanlik alana orani ise yine Dinya alt Olcedi dikkate
alinarak (%5) belirlenmeli ve bu oranin %10’lara gikariimasi igin yeni korunan alanlar tespit
edilmelidir. Bu sekilde belirlenen koruma alanlarinda kesinlikle tiraglama kesimlerine musaade
edilmemeli, uygulanabilecek diger iiml silvikiltirel mudahaleler orman ekosistemini asgari

duzeyde etkileyecek sonbahar yahut kig dénemlerinde uygulanmalidir.

Planlama yapilacak her planlama Unitesi igin, gerekirse Ornek alan bazinda, belirtilen dzelliklere
gore bir degerlendirme yapilarak alanin genel BG koruma haritasi gikarilmasi yerinde olacaktir,
Bu sayede hedef tirlerle birlikte hedef ekosistem tipleri belirlenmis olacak ve kaybolma
durumlar izlenebilecektir. Ozellikle BC korumaya yonelik koruma hedefleri, sayisal olarak
belirtilerek, tanimlanmalidir. Ornegin, kritik ekosistemler (su basar ormanlar, koruma degeri
yiilksek ormanlar, nesli tlkenmekte olan tirler, gen koruma alanlart vs) belirlenerek, bu
alanlarin etrafinda en az 500 m gegcis alanlari olusturulmasi, yol kenarlarinda 30 metre, gdllerin
etrafinda 500 m ve nehir kenarlarinda 60 metrelik zonlar olusturulmasi gibi teknik ayrintilar

planlamanin rotasini gizecektir (Bagkent vd, 2005).

Orman kaynaklarindan vyararlanma stratejileri; mutlak koruma, korurken yararlanma ve
yararlanirken koruma ve orman Urlinlerinden yararlanma olmak Uzere dort tanedir. Yararlanma
stratejilerine gére- ortaya konulan silvikiltirel iglem Unitelerinin belirlenmesi ve silviklltlrel
miidahale recetelerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken énemli unsurlari su sekilde
siralayabiliriz: uluslar arasi antlasma ve siregler, ulusal ormancilik politikalari, yasal yapi ve
dedisim siireci, arastirma alanindaki 6zel alanlarin yasalar kargisindaki durumu (milli park, tabiat
parki, sit alani vb.), Onemli/Kritik/Hassas tir ve ekosistemler, orman alaninin tasidigl orman
degeri ya da orman fonksiyonu (altlik orman fonksiyon haritasi), yetisme ortami kosullarr (althk
yetisme ortami haritas!), alanin egimi (altlik sayisal arazi modeli), erozyona hassasiyet derecesi,
asli adac tlrt ve onun biyolojik istekleri, ormanin gegmisteki durumu (hedef 100 yil, mevcut
altlik 30-40 yil-1963'ten giinimize), sirali dedisimin (siksesyon) hangi asamasinda oldudu,
iklim verileri, sosyo-ekonomik yapi ve degisim streci, toplum ihtiyag ve istekleri, piyasa
talepleri, uzman ve uygulayictyr gérigleri vb..

SONUC ve ONERILER

Gerek 6zel statlyle korunan alanlarda, gerekse isletme ormanlarinda, biyolojik cesitliligin orman
amenajman planlarina yansitiimasi ve ortaya ¢ikan ETCAP slrecinin Ulke genelinde
yayginlastiriimasi icin kisa, orta ve uzun vadeli énemli stratejilerin gelistiriimesi kacinilmazdir.
Ancak, bu siiregte bir takim zorluklarla karsilagilmasi muhtemeldir. Bu zorluklarin ilki BC ve gok
amacl planlama kavramlari igin ortak bir anlayis olusmamistir, Korunan alanlarin yasal, bilimsel
ve yonetim statlisi konularinda agmazlar mevcuttur. OGM ile DKMPG'nde calisan ilgili
elemanlarin BC koruma, izleme, dederlendirme ve planlara yansitiima konularinda yeterli altyap!
ve bilgilerinin olmamasi beraberinde egitim sorununu da ortaya cikarmaktadir. Yerel halk,
orman amenajman heyetleri ve STK’lar, hatta vyetkililer, biyolojik gesitlilik kavrami ve
amenajman planlarina yansitilarak korunmasi konusunda zayif ya da hig bilgi sahibi olmadiklari
icin geleneksel planilama anlayisi kaliplarinin étesine gegmekte zorlanmaktadirlar. Toplumun ve
diger ilgi gruplarinin bu konuda egitilmesi uzun zaman almaktadir. Bu zorluklarin giderilmesi
icin, 6ncelikle ilgili tim birimler arasinda saglikl bir iletisim kurulmali ve boylece kurumlar
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arasinda ortak koruma-kullanma anlayis birligini saglayacak bilinglendirme toplantilar
dizenlenmeli ve iletisim agi olusturulmalidir. Burada 6zellikle hazirlanan amenajman planlari ve
uzun vadeli gelisim planlarini uygulayacak alan yoneticilerinin dlzenli egitimi saglanmalidir. Ilgi
ve clkar gruplarinin egitimini devlet, STK ve (iniversiteler ortaklasa kisa bir siirede
tamamlamalidir.

Ikinci 6nemli nokta; kurumsal kapasitenin yetersizligi ve etkin BC yénetim biriminin olmayisidir.
Cevre ve Orman Bakanhgi blinyesinde BC korunmasi faaliyetlerini (veri toplama, analiz, veri
tabani kurma, planlara yansitma, izleme ve yonetim) koordine edecek yasal bir otorite yoktur.
Iigili birim(ler) yapisinda belirli sayilarda, bitkisel tiir cesitliligi, yaban hayati, ekosistem, bilgi
islem, sosyal kalkinma ve genetik cesitlilik konularinda yetismis uzmanlar istihdam etmelidir.
Yetistirilen uzmanlarin kalici olmasi igin strddiriilebilir bir personel politikasi gelistirilmelidir.

Uglincti olarak uluslar arasi normlari yakalamak adina baslatilan ormancilikta yeniden yapilanma
strecindeki istikrarsizliktir. Ormancilik sektériiniin yeniden yapilanmasina iliskin mevcut siirec
BC koruma ve o&zellikle orman amenajman birimlerini etkilemektedir. Guniimiiz planlama
uzmanlarinin -motivasyonu en disiik seviyededir ve onlarin bu anlayisi kabullenmelerini ve
arazide uygulamalarini tetikleme noktasinda onlari cesaretlendirecek bir girisim heniz
gorllmemektedir. Bu sorunun ¢dzimi igin, BC koruma, planlara yansitma ve izleme kavrami
oncelikle devlet politikasi haline getirilmelidir. Mevcut yasal altliklar sadece klasik anlamda bir
amenajman plan yapim ve uygulamasina zemin olusturmaktadir. BC koruma, katihmailik, gok
amagl planlama karar verme tekniklerinin kullanimi ve bilisim teknolojilerine gegisi saglayacak
yasal zeminin olusturulmas) gerekmektedir. Bunun igin, hazirlanmakta olan doga koruma
yasasi‘na paralel olarak BC igerikli amenajman planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik
yasal altlik (ydnetmelik ve ybnerge) hazirlanmalidir.

Diger énemli konu (lkemizde doda koruma ile ilgili STKlar gerek BC ve gerekse planiama
konusunda yeterli bilgi birikimine ve personel yapisina sahip olmadiklari icin planlamada etkin
bir katihimcilik saglanamamaktadir. 1gili STKlarin codu heniiz kurulus ve gelisme asamalarinda
olmasi katilimciidin istenilen diizeyde olmasini menfi olarak etkilemektedir. H&lbuki koruma
kavraminin planlamaya yansitiimasinda ilgi ve cikar gruplarinin roll tartisilmazdir. Burada
oncelikle, cok iyi gcalisan bir bilinglendirme ve bilgilendirme programi olusturulmalidir.
Bilinglendirmenin &tesinde, karar alma siirecinde konularin tartisilarak uzlasmaci ve miizakereci
anlayisla ele alindigi bir katiimcilik esas alinmalidir. Kisa vadede bir hayli zor da gézlkse,
Ozellikle orta ve uzun vadede ilgi ve cikar gruplarinin etkin katilimi saglanmalidir. Ayrica, yapilan
calismalar yerel ve ulusal basin aracilifiyla halka sunularak katilimailik etkinlestiriimeli,

6zendirilmeli ve seffaflik saglanmalidir.

BC koruma politikalari ve planlama stratejilerinin olusturulmasi, uygulamaya aktariimasi,
uygulamas! ve izlenmesinde karsilasilan en énemli zorluklardan biri de planlamaya yoén verecek
temel BC verilerinin yetersiz yahut hic olmayisi, dolayisiyla koruma hedeflerinin yoklugudur.
Oysaki, etkin bir BC igerikli planlama siirecinin yasanmasi icin hedef tirlerin (dogal: gosterge
thr, anahtar tir, semsiye tir, ekolojik diizenleyiciler, diger kritik ve yasal: nadir tlrler, tehlike
altindaki tdrler, tehlike altinda olma sirecindeki tirler, av turleri) ve yasam alanlarinin
belirlenmesi ve dolayisiyla koruma hedeflerinin belirgin olmasi gerekmektedir. Bu bilgiler
amenajman heyetlerine araziye gitkmadan 6nce verilmelidir. Plan yapilacak alanlarin BC verileri
1-2 yil 6nceden ilgili uzmanlar tarafindan toplanmali ve yine gelistirilen BC veri tabanina
konumsal bilgilerle birlikte aktariimalidir. Burada, toplanacak tlrlerin ulusal ve uluslar arasi
koruma yasalarina gore statileri belirlenmelidir. Ancak, planlamaya aktariimasinda hedef tirler
(vasal ve dogal) belirlenmeli ve orman ekosistem yapisi ile iliskisi ortaya konulmalidir. Bu bilgiler
Isi§inda uzman gérisleriyle birlikte koruma hedefleri acikga belirlenmeli, sayisal olarak
tanimlanmali ve tehdit unsurlari ortaya konulmalidir.

Bir diger énemli nokta, elde edilen verilerin saklanmasi, sorgulanmasi, analizi, ilgi ve cikar
gruplarinin istedigi formatta kullanicilara sunumu, sonrasinda izlenmesi ve giincellenmesi icin bir
veri tabaninin tasarlanmamis olmasi ve llke genelinde kabul gérmiis bir orman bilgi sistemi
aginin kurulmamis olmasidir. Elde edilen veriler tasarlanan veri tabani icerisinde saklanmall ve
veri tabani yénetimi (veri saklama, sorgulama, analiz, giincelleme ve sunum) saglanmalidir.
Hazirlanacak cografi veri tabanmi (lke capinda hazirlanacak olan Orman Bilgi Sistemiyle
bittnlestiriimelidir. Bu asamada mevcut teknolojiden yararlanilabilecegi gibi Glke kosullarina
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uygun bir yazilim da ilgili kurumlarca hazirlanabiiir. Planlama sirecinin her asamasinda &zellikle
Cografi Bilgi Sistemleri, Uzaktan Algilama ve Yoéneylem arastirmasi tekniklerinin bltinlesik

kullanimi planlamaya hiz kazandiracaktir.

Geleneksel olarak amenajman planlari komsu planlama birimlerinden bagimsiz olarak planlama
birimi bazinda hazirlanmaktadir. Bu durum, saf odun Uretimi disinda hazirlanacak ¢ok amacl
planlama igin etkin olamamaktadir. Koruma alanlarinin planlama biriminin Gtesine tasmas;
yaban hayati yasam alanlarinin daha genis olmasi, su/toprak koruma faaliyetlerinin birlikté
‘planlanmasi zorunlulugu bu agmaza isaret etmektedir. BC icerikli hazirlanacak amenajman
planlari, komsu yahut benzer alanlarla iliskilendirilerek bitinsel yaklasimla planlanmalidir,
Burada, uzun vadeli ve havza (isletme) bazinda stratejik planlar hazirlanarak, kaynak ve
ekosistem  deger strddrllebilirligi saglanmali  ve  orta vadeli  taktiksel planlarla

detaylandiriimalidir.

Son olarak; BGC igerikli planlarin etkin uygulanmasi igin tutarli bir izleme ve denetleme
mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir. Burada birinci ¢6zim mekanizmasi olarak, yénetimin
etkinlestirilmesi icin kurumlarin gorev-sorumluluklari ve kaynaklari agikca belirlenmeli, protokole
baglanmalidir (etkin igsel denetim saglanmalidir). ikinci mekanizma olarak, Ulke kosullarina
uygun surddrdlebilir orman planlama ve isletmeciligi gbsterge ve élcitleri gelistirilmeli ve plan
uygulamalari bu parametrelere gére denetlenmelidir (ormancilikta sertifikalandirma gibi digsal

denetim saglanmalidir) (Baskent vd, 2005).
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