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Ozet

Surye’de 2011 yihinda baslayan ic savas, 6 milyonun iizerinde niifusun tlkeyi terk etmesine
neden olmustur. Yaklastk 3,6 milyon sizinmaciyr Tlrkiye’de yasamaya zorlayan bu siirec,
Tiirkiye hukuk sisteminde de énemli degisikliklere neden olmustur. Avrupa Birlig ile yapilan
“Gen Kabul Anlasmasi™ ve ona binaen Tiirkiye ic hukuk mevzuatina eklenen “Yabancilar
ve Uluslararas: Koruma Kanunu™ énemli iki diizenleme olarak karsinuza cikar. S6z konusu
hukuksal normlar, toplumsal degisim baglanuinda ele ahnabileceg gibi “6zne”, “aynmeilik”,
“dislama™ gibi kavramlar cercevesinde de tartisilabilir. Bu makale, iki diizenlemeyi, séz
konusu kavramlan siyasal kuramumin Snemli konulan arasina yerlestirmis olan Giorgio
Agamben’in distinceleriyle tartismaya acmaktadir. Calismada, “kutsal insan”, “istisna
durumu”, “ciplak vasam™ gibi kategorilerle 6ne cikan Italyan siyaset kurameisinin gliniimiiz
hukuksal rejimini yorumlamada Snemli firsatlar sundugu 6ne stiriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Agamben; biyopolitika; kutsal insan; istisna durumu; Suriyeli miilteciler;
Geri Kabul Anlasmasy; gecici koruma.

ABSTRACT IN ENGLISH
Agamben's Political Theory and Legal Status of Syrians in Turkey

Syria’s civil war, started in 2011, has caused over 6 million people flee abroad. This process
forced around 3,6 million refugees to live in Turkey, leading significant changes in Turkish
legal structure. The EU-Turkey Readmission Agreement and the Law on Foreigners and
International Protection that is added into domestic law as a result of this agreement, are
two main legislations in this regard. Such legal norms can be evaluated around the
framework on social change as well as in accordance with concepts such as “subject”,
“discrimination” and “exclusion”. This article, discusses these two legislations based on
Giorgio Agamben’s thought, who has succeeded in putting these concepts at the center of
political theory. The article argues that, this Italian political theozist well-known with his
catogeries of “homo sacer”, “state of exception™ and “bare life”, provides significant
opportunities in interpreting the goals of contemporary legal regimes.

Keywords: Agamben; biopolitics; homo sacer; state of exception; Sydan refugees;
readmission agreement; temporary protection.
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Girig

Suriye’de 2011 yilinda baslayan ic savasin belki de en sira disi sonucu yasanan
miilteci hareketidir. Alts milyonun tizerinde insanm tlkelerini terk etmesiyle
sonuclanan i¢ savas, bugiin 1t1ba1_1vle 3,6 milyonun tizerinde miiltecinin Tlulm e
suurlan icinde yasamu stirdtirmeye calismasi ile sonuclanmustir (UNRA, 201 9).
Bu kapsamda pek cok toplumsal arastirmanm konusu olan Suryeliler 6zellikle
Avrupa ve Tiirkiye hukuksal sisteminin yeni tartismalanmnm da odak noktast
haline gelmistir. “Geri Kabul Anlasmasi” (GKA) ve “Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu” (YUKK) ise bu baglamda yapilan tartismalarda 6ne
cikmaktadur.

S6z konusu iki hukuksal metnin sosyolojik tartismalarda énemli bir odak
noktas: olarak karsimiza cikmas: tabidir. Ancak konu, sosyolojik tartismalar
kadar siyaset felsefesmin “demokrasi”, “6zne”, “aynmeilik” ve “dislama” gibi
tartisma konulan baglammda da ele almabilir. Bu cercevede yirminei yiizyilin
onemli siyaset felsefecilerinden birisi olan Giorgio Agamben’mn calismalarmda
kamp ve miiltecillik konularini cercevelendiritken ortaya koydugu “kutsal

EEEN 1Y

msan”, “ciplak yasam” ve “istisna durumu” kavramlan dayanak noktas: olarak
stmulab]]ir.

Bu calisma miiltecilerin hukuksal statiilerini belirleyen 1ki yasal diizenlemeyi
(GKA, YUKK) Agamben’in s6z konusu kavramlanyla yorumlamanmm miimkiin
oldugu tezine \‘aslamnaktadn Calismada su iddialar temellendirilmeye
calisilmaktadur: Slun‘e]_ﬂel icin ortaya cikan belirsizlik ve gecicilik hali, cxp]alx.
yasam pratigine indirgenen siyasetin dogal bir sonucudm. Tiirkiye hukuksal
mevzuatma GKA ve YUKK ile giren “geri kabul”, “sarth miilteci”, “gecici
koruma™ gibi  hukuksal statiler Agamben’m istisna durumu  olarak
kavramsallastirdigy kosulla uyumludur. GKA ve YUKK Tiirkiye’de yasayan
Suriyeli miiltecilerin yasasiz gecicilikten yasali gecicilige “terfi” etmesinde
onemli hukuksal ve siyasal araclar olarak degerlendirilebilir.

Bu cercevede calismada &ncelikle Agamben’in siyaset teorisinin genel
hatlarma  odaklanilacaktir. Ogzellikle siur, 6zne, dislama, belirsizlik aibi
kategorilerin Agamben diistincesindeki ven ik kisimda belirgin kilinacaktir.
Ikinci kisimda ise Suriyelilerin denevnnlemn cerceveleyen iki hukuksal metin
Agamben’in kuramsal degellendume]eu 1siginda yorumlanacaktr,

Agamben’in kuramsal ¢ercevesi

Ttalyan diistintir Giorgio Agamben, ulus-devlet deneyimuni kutsal insan (howe
sacer) ve istisna durumu (state of exception') kavramlar tizerinden elestirir. Kutsal

! Agamben’in 56z konusu kavramn ele aldif calisma Varhk Yawmnlan ve Avnnti Yaynlan tarafindan il
farkh cevini ile Turkee've kazandinlmistir (Agamben, 2005; Agamben, 2018). Varhik Yamnlan’mn cevirisinde
kavram “olgfanisti hal” olarak kullambrken Avnnti Yawmnlan'nda kavram “istisna hali olarak karsimmza
cikmaktadir. Bunun yaninda Tantk ve Argivisimbi calismada kavram “Istisnai hal”, Kutsal Incan isimhi cahsmada
1se “istisna durumu” olarak cevrilmistir (Agamben, 2017; Agamben, 2013). Bu cahsmada 1se kavram
Turkive'de ozellikle 1980 sonrasinda sekillenen vonetim tekniklerinde olaganiistii halin dzellikle bir bdlge ve
etnik kimlik Gzerinde uvgulanan vonetim teknifini cafnstirmas: nedenivle “olafanisti hal” termi tercih
edilmemistir. Agamben’in vurgusuvla ulus devletlerin bir kuraldan zivade vonetim felsefesinin temelini teskil
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msan ona gore ciplak yasam (3ve) ve politik yasam (biss) arasmda kalan suur
bélgesindeki msan figtirtinti temsil eder. Oldiirtilebilen ama kurban edilemeyen
bu insan, her istisna durumunda 6liip 6lmeyeceg konusunda karar alinacak
ciplak bedendir. Dolayisiyla ona gore polittk yasamdan azade kilnan bu
bedenler, istisna durumunun deneyimlendigl suur bélgesinde Slim siyasetinin
bir parcas: olarak kavranmalidirlar? (Agamben, 2013, s. 17). Agamben’in
uluslararas: ucuslardaki bekleme bélgesine benzettigi 1stisna durumu bir yandan
kutsal msamn cplak yasamuna génderme vapan, diger yandan da icinde
banndirdigy belirsizliklerle Sl\‘asa] yasamuun askiya g_lmchg1 hukuksal-siyasal
diizeni tasvir eder (Agamben, 2013, s. 207). Kisaca ciplak yasam b1§'01l;t1dam1
egemenlik nesnesi, istisna durumu ise biyopolitik hukuksal-siyasal egemenligin
kaynagidir. Yasayan oliiler hakkinda karar alma giicii olarak siyaset, dislama-
icerme 1kiligi merkezinde mesruiyetini bu bedenler aracihgiyla tesis etmektedir.

Agamben’e gbre ulus-devletin egemen iktidan biyopolitik bir makinedir. Bu
makine, hukuku son tahlilde egemenin bedenine eklemlenen ciplak yasamlann
toplam olarak goriir. Bu haliyle bugtin hukuk, egemen iktidann siyasal
bedeninin 6zel bakis acisiyla sekillendigi bir ayauttan baska bir sey degildir ve bu
nedenle hukuksal-siyasal diizende konulan her norm egemenin degerleri ile
catistigy Slciide biitlintiyle gecersiz kihnmaksizin her an askiya alnabilirdir.
Béyles: bir kosulda istisna durumu da, yasasizlik ile #omos [yasa], yasam ile hukuk
arasmda bir belilenemezlik esigi olusturur ve biyopolittk makinenin ki
yoniiniin (hukuk-siyaset) kutsal insan ile eklemlendigr diizenek haline ge]_i_tj
(Agamben, 2005, s. 115-116). Agamben’mm bakisiyla GKA ve YUKK, sozi
edilen istisna durumunda ciplak yasamlanyla Sunyelilerin belirsizlige mahkim
edildigi gtincel hukuksal-siyasal metinler olarak kavranabilir. Aviupa Birligi (AB)
iilkeleri ve Tiirkiye arasinda imzalanan GKA ve bu anlasmaya dayanarak
Thirkiye ic hukukuna eklemlenen YUKI, Suriyeli bedenleri biyopolitik makine

icin kullamilan aygitlara indirger. Anlasmalar siyasal hukuksal mekanizmada 6zne

etigini iddia ettigi bu kavram ozellikle siur/esik anlamuina vakin cagnsimindan hareketle “istisna durumu™
seklindeks cevinsi tercih edidmistir. Bu konuda benzer tartisma icin bkz. (Ongur & Zengin, 2019).

2 Agamben bivoloj bilirmi, kamplar ve sivaset arasinda kurdugu iliskiv: “olimin sivasallastinlmas:™ olarak
kavramsallastinr (Agamben, 2013, s. 191-197). Achille Mbembe de ginimiiz dinvasindaki sosval ihskilerin
olim aracihfmvla dizene sokulmasim tartimrken Agamben’den de vararlanarak smecrspouer ve necropolitics
kavramlanim gelistirir. Kavramun modern sivasal tartizmalardals verini ele alan calisma icin bkz. (Mbembe,
2003).

? Agamben tipks Homo Sacer kavramu gibi modern hukuk ve devlet arasindaki muglak sinr bélgesinin
(istisna durumu) kéklerini de Roma hukuk sistemindeli audforitas/ potestas [otorite/tktidar] ikilifine dayandirir.
Italvan vazara gore “hubulkta bir sevin var olabilmesi icin ki 6Fe va da iki 6zne arasinda bir iliski gerekivormus
gibidir: _ductonita’la donanmus 6ge/dzne ile dar anlamuyla potansivellii ile edim ginsiminde bulunan
Oge/6zne. Eger iki 6ge va da iki 6zne ortiisiivorsa, o zaman edim kusursuzdur. Buna karsihk, aralannda bir
bosluk va da bir baglantiszhk varsa, edimin gecerh olmasi icin awcforfafin biitinlestirlmes: gerekir”
(Agamben, 2005, s. 104). Agamben =6z konusu butinlestirme islerini ulus-devletin vurttas: 6zne olma
pratifinden voksun kilmas: olarak kavrar. Bir bagka ifadevle potansivelifin acifa ckanlmas verine
bastirdmasidir bu (Ozmakas, 2018, s. 193-194). Fasist Duce’den Nazi Fijhrer pelenegine kadar modern ulus-
devlet sistermunin sivasal anlavis ona gore bu cercevede sekillenir. Poferfar'a salup olmas: gereken Romal
vurttasin sivaset ve hukuktan diglanarak, ciplak havativla egemen iktidann 1stisna durumuna eklemlenmes:
(dislavarak icleme) modern bivopolitika anlamsimn da &Gzinid acklar. S6z konusu tartismanm avontih

degerlendirmes: icin bkz. (Agamben, 2005, s. 101-119)
Copyright @ 2019 GOC DERGISI & Transnational Press London
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potansiyelligine sahip olan insam, “geri génderme” ve “gecici koruma” gibi
pasit icerkli kavramlarla egemen iktidann nesnesi haline getirir. Béylelikle
6rmegin Suriyeliler hakkinda alman her karar, ciplak yasam/ politik yasam
ikiligiyle 1stisnalarm kural haline geldigi siyaseti olaganlasturr.

Agamben’e gbre, egemen iktidann politik arac: olan kutsal insan bugtin en
acik haliyle miiltecilerin ciplak yasamlanm stirdiirdiikleri kamplar araciligiyla
kavranabilir. Kamp, normal hukuksal diizenin disma yerlestirilen bir toprak
parcasidur; fakat buras: 6yle disanida bir yer de degildir. Ona gére disarida tutulan
anlamina gelen ‘istisna’ (ex-cgpere) teriminin etimolojik anlamu dogrultusunda
diistintildiigiinde, kampa alinarak disanida tutulan sey tam da dislanmak suretiyle
iclenir. Burada éncelikle hukuksal diizenin icine cekilen sey, tam da istisna
durumunun kendisidir. Béylelikle istisna durumu “irads” oldugu stirece, kural
de istisnamn birbirinden aynlamaz hale geldigi yem bir hukuksal—siyasal
paradigma kurulmus olur. Dolayisiyla kamp, istisnal durumun —ki egemen
iktidarin temeli bu  durumun  belidenmesidir-  kural  olarak
gerceklestirildigi /yiiriitiildiigii mekan olarak kavranmalidir (Agamben, 2013, s.
202-203).

O‘ leyse Agamben’e gére ciplak yasam ile politik yasamun belirsizlik esigi
olarak kamp “normal diizenin fiilen askiya alindigr bir mekan”dir ve bu mekann
suurlan cizilmistin. Ancak smurlan cizilen masum gortindsli bu mekanda,
vahsetin yasamp yasanmamasi, hukuka degil; oramn gecici egemeni/hiikiimdan
olarak hareket eden giivenlik ayaitlannm (polis) uygarlik ve etik anlayislarina
bﬂghdlf4. Agamben’e gére kamp (6zellikle miiltecilerin deneyimledig anlamiyla)
hem gercek bir deneyimdir hem de modermn siyasetin ruhunu yansitan bir
kategoridir (Agamben, 2013, s. 207). Bu kapsamda miilteci deneyimini
degerlendirirken kampin islevsel iki 6nemli yonii ortaya cikar. Birincisi miltect
acismdan hukuk ve siyasetin isleyisi konusunda degerlendirmey: miimlkiin kilar.
Ikincisi (bu makale acisindan daha 6énemli sonucu) kamp olusum ve isleyis
mantigy ile ulus-devlet anlayisiin dayanak noktasim ifsa eden bir olgudur.
Yazara gore bugtin yasadigimuz kentlerde her yurttas miilteci, her sehir de kamp
olarak goriilebilir. I¢leme-dislama ikiligi cercevesinde her hak istisna her yurttas
ciplak yasamu ile biyopolitik makinenin konusu haline gelebilir (Agamben, 2013,
s. 222).

Sonuc olarak Agamben’in cabsmasmun polittk 6nemu, simdiye degin
miilteciler gibi haklarindan ve bu nedenle de korunmadan mahrum kalanlann
haklarmin basit bir sekilde ge.nisletihnesinin yetersiz oldugunu acik hale
getirmesinde yatmaktadur. Italvan yazarmn “yemi bir politikamn bicimleri ve
usul]eu ‘ndeki 1srarinn kaynag: ‘da bu noktadir. Onun acismdan msan ile yurttas
arasmdaki aynmu hitkiimstiz killmamn yam sira politik yasam ile ciplak yasam

* Agamben’e gore hukukun, hakikat ve adaletten bagimsiz oldugu bu sivasal diizende egemenin kend:
diginda etik va da dini bir varg olusturmak gibi bir hedefi yoktur (Agamben, 2017, s. 18-19). Egemen iktidann
kendi sivasal bedent icin kutsal insan konumuna indirgedi miltec: bu alanda “iv1 ile kdtiiniin ve bunlann
var sira geleneksel etifin bitiin madenlerinin enverek kaynama noktasma geldidi pri, kesintisiz bir simva”™
alamnda vasamava terk edilmustir (Agamben, 2017, 5. 22).
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arasmda bir aynim varsayip bunu istikrarh hale getiren hukuksal-siyasal kavrayist
asan veni bir siyasal gramerin arastirilmas: bugiin bir zorunliluktur® (Lemke,
2014, s. 90).

Agamben’in kuramindan hareketle ki olgunun alti 6zenle cizilmelidir:
Birincisi miiltecinin kampta ya da sehirde ciplak yasam/ politik yasam arasinda
korulan siir bélgesindeki  (istisna durumu) hukuksal varhiklan. Ikineist
miiltecinin  egemenin bedensel biitiinligii icin konulan hukuksal normlar
cercevesinde yiirittitkleri 6zne olma miicadelesinin tiim yurttaslar tizerindeki
etkisi (Ongur & Zengin, 2019, s. 4; Aydin, 2016, s. 110; Biner, 2016, s. 15). GKA
ve YUKI bize miiltecilerin ve vatandaslann yasamlarmdaki suur-durumunu
gbzlemleme olanaguu saglar. Agamben ise bu anlamda “gecici 6zne”ler olarak
egemen iktidarm hukuksal gtivencesinin felsefi temellerini degerlendirme firsats
saglar.

Suriyeli “gecici 6zne”nin ¢iplak yasamim gosteren egemen

Agamben’e gore egemen]ik istisna durumunun belitlenebilmesine bagh bir
L.osuldul Istisna durumu ise yasamlan gecicilik ve yasal belirsizlik kosullarna
terk etme karanyla ilgilidir. GKA ve YUKK devlet ve devlet dis1 aktérlerin yasal
belirsizlik ve gecicilik kosullarini AB ve Thirkiye hukuksal-siyasal sitemine dahil
ettigi metinler olarak distintilmelidir. Miilteciler acisindan daha énce yasasiz
sekilde stiregelen belirsizlikler, iki hukuksal metin ile miiltecileri yasali bix
belirsizlik stirecinin bir parcas: haline getirmistir® (Biner, 2016, s. 93). Suriyeliler
acismdan her iki anlasma da Agamben’in siyasal kuranuyla uyumlu sekilde
dogum esasuu 6ne cikarmamn, tilke ve diizenin giivenligini tehdit etmenin,
uluslararas: hukuku insan haklan perspektifinden uzaklastimanin ve ulus-
devletin hareket halindeki msanlan msan-vatandas ikiligi icine hapsederek hak
sahibi olma hakkindan mahrum etmenin 6meklenn olarak ele alinabilir.
Calismada sirasiyla 6nce GKA, ardindan YUKK ve ona bagh olarak cikarilan
Gecici Koruma Yoénetmeligi (GKY), s6z konusu iddia temelinde ele alinacaktir.

GKATarm  tarthi 1960°L yillarda Avrupa dilkelennin kendi aralannda
imzaladigy anlasmalara dayamr. Fransa (1964), Avusturya (1965) ve Almanya
(1966) ile Benelux Ekonomik Birligi arasmda “Birinci Nesil Gern Kabul
Anlasmalars” imzalamir. Bu anlasmalar, tilkeler arasindaki gecislerle ilgli iken
diizensiz gécmenleri anlasma kapsamuna almamustir. Diizensiz gécmenler
1990’larda ortaya cikan “Tkinci Nesil Geri Kabul Anlasmalar”min kapsamina
dahil edilmistir. Anlasmalar Dogu Bloku tilkelerinin yikilmasiu takiben Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinden gelen yvogun goclerle karsi karsiya kalan AB

tilkelerinin bu iilkelerle sorunu bireysel olarak c¢ézme arayisina girmelen

5 Agamben vlus-devletlerdels beden/egemenik iliskisini Ingiltere menseili ve 1679 tarihli Habeas Corpus
Fermanina, insan/yurttas avoumum ise 1789 tarihli Fransa Insan ve Vatandas Haklan Bildirgesine gonderme
vaparak ele abr. Avnntih tartisma icin bkz. (Agamben, 2013, s. 148-161).

¢ Ozge Biner, devlet ve devlet dis: aktdrlerin miiltecileri farkl vasal mekanizmalara tabi kilarak varattif
bu belirsizlik halini aciklarken “hukuls cogulluk” kavranmm kullamr. Kavrama iliskin aynntih aciklama icin
bkz. (Biner, 2016, s. 93-98).

Copyright @ 2019 GOC DERGISI & Transnational Press London
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kapsanunda  sekillenmistir. Ozellikle “giivenli iiciincii  iilke” prensibi
cercevesinde ele alinan anlasmalar “lictinei iilke vatandaslaninin ve vatansizlann
geri kabuli” konusunda elestirilmistir. 1997 yihnda imzalanan Amsterdam
Anlasmasr’mn 1999°da yiirtirliige girmesinin ardindan yasa dist géc konusunda
yapulan diizenlemelerle, geri kabul kategorisi, biuligin “miizakere etme
yiktimliliigti” olarak tamumlanmistir. Bolivya, Kolombiya, Ekvator ve Peru
(And Toplulugu) ile Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan Siyasi Diyalog ve
Isbirligi Anlasmasi (2003) ve bu anlasma ile aymi giin imzalanan Kosta Rika, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua ve Panama ile Aviupa Toplulugu
arasindaki Siyasi Diyalog ve Isbirligi Anlasmasi bu kapsamdadir. “Uciincii Nesil
Genn Kabul Anlasmalars” ise kimlikleri tespit edilemeyen ancak seyahat
glizergalu tespit edilen diizensiz gécmeni kaynak tlkeye géndermek yerine
transit tilkelere géndermeyi bir alternatif olarak gérmesiyle digerleninden
aynsmustit. Buna gére anlasma, sadece bu kisilerin geri kabuliinii degl ilgili
tilkeden transit gecis yapan diger devlet yurttaslarini da kapsanustir. Geri kabul
mefhumu, AB’ve giris miizakerelerine eklenmesiyle Hong Kong 6zel yonetimi,
Makao, St Lanka, Armavutluk, Fas gib:i tilkelerle birlikte Tiirkiye'nin de
giindemine tasmmustir (Batur, 2017, s. 588-596).

Thirkive ile Avrupa Birligi (AB) arasinda diizensiz gécle miicadele etmek
tizere 16 Aralik 2013 tarthinde Ankara’da imzalanan GKA, 1 Ekim 2014
itibariyle yiiriirlige girmisti. GKA’min 1/n maddesi gen kabuliin konusu
yapilan kisileri, 1/p maddesi ise bu kisilerin smur-durumunu su sekilde
tamumlamaktadue: (TBMM, 2013, s. 45)

“Geri Kabul', bu anlagmann biikiinileri wyarinca, Talep Eden Devlete yasadis:

giris yaparken, yasadist orada bulunirken veya ikamet ederken yakalanan kisilerin

(Tailepte Bulunulan Devlet vatandaslary, diciincii iilke vatandasiary, vatansiz kisiler)

Talep Eden Devlet tarafindan transferi ve Talepte Bulunulan Deviet tarafindan

kabulii anlamma gelir.” (876, 1/n)

“Talep Eden Devietin “Senir Bolgesi”, Talep Eden Devlet ile Talepte Bulunulan

Devlet arasinda simir paylasileyor olsa da olmasa da Talep Eden Devletin dis

senerindan 20 kilometre kadar iceri uztanan kendi topraklar: igindeki alanin yan:

swra, Talep Eden Devletin giimriik balgelerini ve uluslararas: bavaalaniar: ile deniz

limanlar: anlamna gelir.” (876, 1/p)

Maddelerde geri kabuliin konusu olan kisiler ve bu kisilenn yasamum
stirdiirdiigii mekanlar AB iilkelerinden cevre iilkelere yasa disi goct,
engellenmesi hususundaki teknik konular olarak tamimlanmaktadir. Bidigin
buradaki temel amaci, géc¢ hareketleri tizerinde kurulacak denetim ve kontroliin
AB’den mumkiin oldugunca uzakta gerceklestirilmesi ve bu konudaki
sorumlulugu baska devletlere yiiklemektir (SETA, 2016, s. 11-12). Bu
dogrultuda GKA, AB’ve tiye devletlerin egemenliklerini tehdit edebilecek giic

mekanizmalanina ve diger tilkelere hukuksal statii atama cabasidur.

|
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Yirmi bes maddeden olusan anlasmamn 2/3. maddesine gére, AB smurlan
icinde bulunan herhangi bir kisinin, Tiirkiye'den geldiginin belgelenmesi’
durumunda herhangi bir zaman smur olmaksizin geri génderilebilmesinin ve
yasamlan boyunca “gecici 6zne” haline gelmelerinin 6énii acilmaktadir (TBMM,
2013, s. 46). Uciincit maddede Tiirkiye’nin kendi vatandaslanmm, dérdincii
maddede i1se dtclincti iilke wvatandaslanmn ve vatansizlann geri kabuli
konusundaki yiikiimliiliikler: diizenlenir (TBMM, 2013, s. 46-48). S6z konusu
maddeler kapsamunda Tiirkiye vatandaslan, tciincii iilke vatandaslann ve
vatansiz kisiler, Ttirkiye'den geldiklerinin belgelendirilmesi durumunda stire
stur olmaksizin simir-dist edilmenin konusu haline getirilmektedirler.®

Hareket halindels kisinin gbc ettigi mekandaki varhk nedenine iliskin
herhangi bir sorgulamanmn yapilmadigi metin msami biyopolitik boyuta
mdirgemektedir. Omegin anlasmamn tctinctt bélimi “Gernn Kabul Usuli”
bashgiyla diizenlenmistir. Toplam on maddeden olusan bélimde usul, icerik,
uyruga iliskin kamtlar, zaman smulamas: gibi konular ele alinmaktadur.
Tlkelerinin diizenlendigi 7/3. ve 7/4. maddesinde kullamilan ifadeler tiim
béliime yayilan teknik dilin rmegi olarak sunulabilic (TBMM, 2013, s. 52).

Genri kabul edilecek Risinin gecerli bir seyabat belgesi veya kimlik kart: varsa ve

digincii dilke vatandasimmn veya vatansiy kisilerin sz konusu olmast durnmiunda

Talepte Bulunulan Devietin topraklarima girmek amactyla gecerli bir vizeye veya

Talepte Bulunulan Devietin ikamet iznine sabipse, bu kisinin transferi Talep Eden

Devletin bir geri kabul basvurusu yapmasina gerek kalmadan veya Talepte

Bitlunulan Devietin yetkili makamena Madde 12 (1)'de belirtilen yazule bildirimi

yapmasina gerek olmadan gerceklesecektir. (876, 7/3)

Bit maddenin 3. paragrafina halel getirmeksizin, bir kisi Talep Eden Devletin sinir

bolgesinde, Talepte Bulunulan Devletin toprakiarindan dogrudan gelerek siners yasal

olmayan sekilde gectikten sonra yakalanmnssa, Talep Eden Devlet bu &isinin
yakalanmasine miiteakip dic is giini icerisinde geri kabul bagvurusunda bulunabilir.

(“bezlandirims prosedir”) (876, 7/3)

Uc is giiniine indirgenen ciplak yasamlariyla bu kisiler, biyopolitik makine
icin “luzlandinlnus prosediir”den 6te bir anlam tasimamaktadir. Bu noktada
Agamben’in su sorusunu hatulamakta fayda vardi: “Eger hayat, kendisini,
dislanarak iclenen bir sey olarak sunuyorsa, bu halde siyaset ile hayat arasmda
nasil bir iliski vardur” (Agamben, 2013, s. 16). Soru makalenin amaa
dogrultusunda  su  sekilde degistinlebili:  Hukuksal-siyasal  egemenlik
mekanizmalan (GKA) ile Sunyelilerin ciplak yasami arasmda nasil bir ilisks
vardirr Burada herhangi bir suc tanum ya da hukuk disihiga vurgn yapmaksizin

7 Anlasmanmn EK 3. Maddesine gore bu belgeler gercek veva sahte bir belge tzenne Tirkive
makamlarmca vurulmus gins/cikis damgas:, Tiirkive’de dizenlenmis fatura, kredi kart fisi, makbuz, bilet, kira
sozlesmesi gibi belgelerdir (TBMM, 2013, 5. 66).

8 Tirkive'vi bes 7l ve daha fazla siire 6nce terk edenler ancak “kesin olmavan karinelerle” tespit edilen
kisilerin iadesi ise miimitiin olamamalktadir. Ek 4. Maddede “Kesin olmavan karineler” le kastedilen dizensiz
gicmenin simn vasa disi bicimde gectikten hemen sonra vakalandifina dair bevanlan, kisinin kamlig hakkinda
Getined kisilerin vereceg bilgiler ve kisinin kendi bevanlandir (TBMM, 2013, s. 67).
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bir kisinin sadece orada bulunmamas: gerektigl tizerine msa edilmis bir
hukuksal-sivasal metin ile kars: karsiya oldugumuz aciktir. Dolayisiyla egemen
ile Suriyelilerin® ciplak yasamu arasmndaki iliskiyi tanimlayan bu metni, egemenin
giivenlik arayisi baglaminda yorumlamak gerekir. Sorumluluk, masumiyet,
msanivet gibi etik yvargr bildirebilecek kategoriler ise bu durumda tartisma
kapsamundan cikar. Agamben kampm genel mantigim, GKAnm olusum
mantigiyla yorumlamanuza imkan saglayacak sekilde séyle aciklar:
Eser kanipn ozii istisna duramunun somutlastirilmasma ve ardindan da, ciplak
bayat ile huknk furalinm bir belirsizlik esigine girdisi bir mekdnmn yaratilmasina
dayantyorsa, o aman sunu kabul etmek orundayiz: Iginde islenen suclar ne kadar
Jarkle olursa olsun, adi ne olursa olsun ve nerede olursa olsun boyle bir yapenmn insa
edildigi ber yerde bir kampla karsi karsiyayez demektir. (... ) Biitiin bu orneklerde
goriiniiste zararsez bir mekan, normal dizgenin fiilen askiya alindigr bir mekdnimn
senerlarine ¢izilmis oluyor; sinerlar: ¢izilen masim goriiniisli bu mekanda, vabsetin
yasanip yasanmamast, hukuka degil; oranin gecici egemeni/ hiikiimdar: olarak
(Grnegin yabancilarin, hukiufk otoriteleri olaya miidabale edene kadar zone d'attente
tutulabildifleri dort giin boyunca oranin egemeni olarak) hareket eden polislerin
uygarlk ve etik anlayislarina baghder (Agamben, 2013, 5. 207).

GKAnm degerlendirilmes: acismdan énemli bir diger tarih 1se 29 Kasim
2015°tr. 2015te Suriye'de siddet: artan ic savasin sonucunda yasanan insan
hareketi Tiirkive, Surive’yve komsu tilkeler ve AB iilkelerinde Suriyelileri nemli
bir tartisma konusu olarak giindeme tasumistir. Konunun ele alimmas: icin 29
Kasim 2015°te Tiirkiye ve AB arasinda diizenlenen zirvede “Ortak Giic Eylem
Plant” adiyla bir bildin sunulmustur. GKA min uygulama tarthinin 1 Haziran
2016’ya cekildigi bu zirve aym zamanda Tiirkiye’nin tam tiyelik ve vize muafiyeti
goriismelerinin de giindeme tasindigy bir toplanti olmustur. Yasanan yeni
muilteci hareketinin Tiirkiye acisindan ortaya cikardig: malivet ve Tiirkiye’nin
vize serbestisini elde etmesi icin yerine getirmesi beklenen 72 kriter zirvede
giindeme gelmistir.'? Sonuc olarak AB Tiirkiye'nin tistlendigi sorumluluklar
karsihginda 3 milyar Euro vermeyi taahhiit etmistir'!. Tiirkiye ise GKA’nin
stirekliligi icin, geri kabul edilen kisilerin hak ve 6zgtirltiklerinin genisletilmesini
de kﬂpsax an /2 kriteni yerine getirmeyi kabul etmistir. Boylelikle AB tiyelik
stireci, vize serbestisi gériismelern ile GKA iliskilendirilmistir (SETA, 2016, s.
12-19; Bozkurt, 2016, s. 396-399).

¢ 56z konusu vaklanm bu metnin kapsarminda Suriveliler icin vorumlanmaktadir. Ancak anlasma,
egemenlig tehdit konusu haline gelebilecek tim vatandaslar acsindan da degerlendinlebilir.

10 Vize serbestisi vol hantas: taraflarca resmi bir belge olarak sunulmanustir Ancak pek cok basin
kurulusunda vol hartas: 72 kriter olarak listelenmistir (Hurovet, 2016; T24, 2016). Diger vandan Avrupa
Komisvonu resmi sitesinde s6z konusu 72 madde “Turkive’nin Vize Serbestist Yol Haritas: Konusundals
Tlerlemesi” bashkl raporuvla 4 Mayis 2016 tarihinde vaynlanmustir. Yol haritasinda s6z konusu 72 madde bes
ternatik gruba aynlarak ele abnmustir. Bu gruplar sirasivla belge glivenlid, g6c¢ vonetimi, kamu dizem ve
giivenlik, temel haklar, dizensiz gdclin geri kabuld olarak belirlenrmistir (European Cormission, 2016).

1 AB, clusabilecek malivet: pavlasacafm konusundaki taahhiting GKA'min 23. Maddesinde “teknik
vardim” bash@vla tanmlamustir (TBMM, 2013, s. 63-34).
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Yol haritasinn “yiiktimliilikler” bashg, GKA’da oldugu gibi AB iilkelerinin
giivenligine odaklanmaktadir: Biyometuk pasaport, kimlik karti ve diger
belgelerin giivenliginin temin edidmesi (1. Madde). Suurlarda kontrol ve
gbzetime iliskin etkinligin saglanmas: (2. Madde). Kamu diizenine atifla terdr,
yolsuzluk ve &rgiitlii suclara karsi miicadele edilmes: (3. Madde). Temel haklan
yurttaslik uzeu_nden tammlayarak miilteci ve siginmacilan vatandastan ayiran
kimlik belgelerini saglqmn’m (4. Madde) (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgy, s. 3- 4).
Maddeler, Agamben’in ciplak hayata mdugeme egilimine chl;l\_at cektigi ulus
devlet mantiguun bir baska érnegi olarak okunabilir (Agamben, 2013, s. 208).
Buna gére hareket halindeki insanlar, bir kez daha ciplak hayatlanyla giivenlik,
kontrol, gbzetim ve kamu diizenini tehdit eden istisna durumlan olarak
sunulmaktadur.

Yol haritasinda “uygulama stireci” bashg ise 72 madde tizerine insa edilir.
Miiltecilerin  kamusal diizendeki smur-durumlanna odaklanan su maddeler
miiltecilerin biyopolitik dogasmna atif yapmamuza da olanak saglar'®: (European
Comission, 2016).

o Ulkenin tim smurlannda, ézellkle de AB iiye iilkelerine komsu
suurlarda, Tiirkiye sinirlanim yasadis: olarak gegmek isteyen kisilerin
engellenmesi® icin yeterli sumr kontrollerl ve smur gézetimlerinin
yapimas: (8. Madde).

o  Ogzellikle AB icin yitksek gég ve giivenlik riski olusturan ve AB iiyesi
olmayan tilkelerin vatandaslarina siurda vize verme uygulamasmun
kaldinilmas: (17. Madde).

e AB icin yasadizn gb6c potansiyeli tasiyan dilkelerden gelen
vatandaslarin Tiirkive Cumhuriyeti topraklanna girislerinin daha siks
kurallar ile degistirilmes: ve béylece AB topraklarina yasadis: bir sekilde
giris yapmay: amaclayan tigtincii iilke vatandaslarimin Tiirkiye
simirlarina girmeden engellenmesi (20. Madde).

e Tiirtkiye topraklannda yasadisi olarak ikamet eden iigiincii tilke
vatandaglarimn diizenli bir sekilde simr dis1 edilmesi (33. Madde).

o Ulkesinden siirgiin  edilmis yasadist gécmenlerin  génilli  geri
déniiglerine iliskin yasal diizenlemenin yapilmas: (34. Madde).

® Yasadis1 olarak Tiirkiye’de ikamet eden ya da Tiirkiye’den gecis yapan
tictineti tilke vatandaslarmm sinir dig1 edilmesinde yeterli altyapimin
saglanmasi, gorevli binmlerin giiclendirilmes: ve suur disi edilecek
kisilere yasal, sosyal ve psikolojik tiim yardimlarin saglanmasi (49.
Madde).

Maddelerde (vurgulanan ksimlarda), oldiirtilebilen ama kurban edilemeyen
kutsal insammn bir yandan dislanirken diger yandan Sliimiiniin engellenmeye
calisildigina ya da iclendigine tamk oluruz. Ag’imben celiskili gibi goriinen bu
kosulu, modeln egemenligin dogas: seklinde tammlar. Ona gore egemenlik,

12 Maddelerin Tiirkce cevirisi icin bkz. (Hopvar & Kepenek, 2017).
3 Vurgular bana ait.
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msanlarm yasamlanmmn stiriip stirmemes: konusunda karar alabilme giictinde
saklidir. Ttalyan yazara gére, dost-diisman ayrnu ile egemenligin tesis edildigi
Schmittci siyaset anlayis: bugiin ciplak yasam/ politik yasam ikiligiyle ikame
edilmistir (Agamben, 2013, s. 17, 208). Bu baglamda kisinin, yasamm konusunda
kendisinin karar almasmm engellendigi ama aym zamanda &liimiine de izin
verilmedigi anlat: ile Tiirkiye’ve sunulan “yol haritas:” uyumludur. GKA ve vize
serbestisi konusundaki anlasma séz konusu ikiligin tesis edildigi anlasmalardir.

Diger yandan yol haritasmda giivenlik ya da dislama temelinde éne cikan
styasal normlann, Tiirkiye acisindan “sorumluluklar” baglamunda ele almmus
olmas: da (GKKA’da oldugu gibi) celiskili bir baska kosuldur. Ornegin sigmmac
ve miiltecilere haklarmu ve itibarlarim teslim edebilmek icin altyaps, insan
kaynag ve fonlanm saglanmasiu talep eden 25. madde, miiltecilerin kamusal
hizmetlere ulasim, sosyal haklardan yaralanabilmesini ve Tiirkiye toplumu ile
entegrasyonunun  saglanmasim  talep eden 26. madde, msan ticareti
magdurlanna yénelik entegrasyon politikalarmm yiirtitiilmesini talep eden 45.
madde ve Roman kékenli vatandaslanin egitim, saghk, bannma, istthdam
konulanna 6zen gésterilmesini ve aynmeilikla miicadele edilmesini talep eden
70. madde bu kapsamda diistintilebilir (European Comission, 2016). Séz
konusu maddeler Agamben’in sormumluluk gibi etik vargilann, istisna
durumunda egemenlige iliskin yargilarla ikame edildigi yontindeki yorumuyla
uyumludur (Agamben, 2017, s. 18-22).

Yol haritasmuin 24, maddesinde 1951 wve 1967 tarithli Cenevre
Konvansiyonlarina atifla Tiirkiye’nin “cografi kisitlama” yapmama ve “siur dist
edilmeme” prensibine uygun sekilde davranma yitkiimliiltigti koyulmus olmasi
da yine GKA i genel mantigivla celisen bir baska kosuldur. Madde su sekilde
diizenlenmistir

AB miiktesebati ve 1951 tarihli miiltecilere iliskin Cenevre Konvansiyonu ile
aymu Konvansivonun 1967 tarnhli protokoliine uygun olarak ulusal mevzuatin
kabul edilmesi ve yiirtizliige girmesi; boylece herhangi bir cografi kisitlama
olmadan ve smur disi edilmeme prensibine uygun bir bicimde uluslararasi
korumaya ihtiyaci olan kisilerin iltica talebinin kabul edilmesi; Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin Tiirkiye Cumhuriyeti topraklannda gérevini
kisitlamalar olmadan yerne getirebilmes: (24. Madde), (European Comussion,
2016).

Maddeye gore, AB tilkeleri ciplak yasamlar: ile Suriyelileri kend: tilkeleri 1cin
kutsal insan, Tirkiye icinse hukuksal-siyasal diizenin 6&zneleri olarak
g6rmektedir.'* Bu celiskili bakis, Agamben’in insan-vatandas ikiligine iliskin su
sézleri yorumlanabilir:

4 M Murat Erdogan Tiirkive’nin miiltecilere vonelik “acik kap: politikasr™m degerlendirdifi calismasinda
BMMYK'nin Tirkive’yi éverek kullandin “fedakarhk™ wurgusunu elestiric. Erdogan, AB ilkeleninin
sorumluluktan kacinan tavirlanm krizin vikinG pavlasma konusunda celumserlik biciminde vorumlar
(Erdogan, 2018-a, s. 9). Erdogann bu hakh elestinisiii Agamben’in distncelern baglarminda
degerlendirdigimizde AB'nin egemen iktidarlanmin Tarkave’y: kutsal havatlan ile Surnveliler icin bivik bir
kamp alam olarak gordiiklen véninde gemsletebilinz. Buna gore GEKA gibi vize serbestisi vol haritas: da AB
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Ruandall cocugun “yalvaran bakislan”, herhalde tipki devlet tktidan gibi
msani(yetct) érgiitlerin de ihtiyac duydugu ciplak hayati giintimtizde en fazla ele
veren sifredir. Siyasetten kopanlnus insaniyetcilik, egemenligin temelindeki
kutsal hayat: yeniden tecrit etmeye mahkimdur; kamp —yani saf istisna mekam-
msaniyvetciligin hitkmedemeyecegi biyosiyasal paradigmadir (Agamben, 2013, s.
161).1°

Sonuc olarak Suriyeliler, ger1 génderme ve gecicilik kategorilerinin konusu
olarak GKA ve wvize serbestisi yol haritasiun bugtinkii kutsal insanlandurlar.
Agamben’in kuramuyla uyumlu sekilde GIKKA ve yol haritas:, Sumnyeliler icin
Tiitkiye’yi yasa ve yasasizhgmn birlikte deneyimlendigi bir kamp haline
getirmektedir. Suriyeliler bu anlasmalar sonucunda normun hem icinde hem
disindadrlar.

Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu (YUKK) 1se GKAmin “acik
kap: politikast” ve “cografi cekince” arasinda ortaya cikaracag gri bélgenin
cercevesini cizen diger bir anlasmadir. Buna gére Sumnyeli “gecici 6zne”lerin
istisna durumlan, Tiirkiye ic hukukunda YUKK ve ona binaen tesis edilen
Gecici Koruma Yénetmeligi (GKY) ile yeniden tiretilir.

Calismann basinda belirtildigi tizere Ttirkiye, 2011 yilinda Suriye’de baslayan
ic savasla birlikte géce zorlanan 5,6 milyon Suriyell siginmac: ve miiltecinin 3,6
milyonuna ev sahipligi yapmaktadir. Bu nedenle Suriyelilerin Trirkiye‘de
hukuksal-sivasal rejiminde baz: tartismalann odagina yerlesmesi tabidir: “Ev
sahibi tilkede gecirilen stirenin sumun”, “hak temelli yerine hizmet temelli bir
yaklasim”, “vatandashk konusunda bireysel basvuru haklanmin askiya alinmasi™
bu tartismalardan bazilarndur.

YUKIK ise bu tartismalann odaginda 4 Nisan 2013’te yasalasnus ve aym yil
yirtirlige girmustir. Kanuna dayanarak sekillendirilen 22 Ekim 2014 tarihli
GKY ise, “miilteci”, “sarth miilteci”, “ikincil koruma”, gibi statiileri Ttirkiye
hukuk sistemine dahil etmistir. Her iki hukuksal metin de 6zellikle cografi
cekince” ve miilteciler icin smuh bir kabulii 6ngérmesi nedemniyle
tartistlmaktadir (Exdogan, 2018, s. 9-10). Ancak daha 6nemlisi her 1ki metin de
daha 6nce hukuksal bosluk nedeniyle yasamlanm belirsizlik icinde stirdiiren
sigmmacilan,, hukuk kapsamuna almasi, geciciligi yvasa ile sabitlemesi ve
Suriyelilerin “gecici 6zne” konumlanm hukuk-sivaset arasmdaki suur bélgeye
dahil etmesi nedeniyle énemlidir (Biner, 2016, s. 4). Bu anlanuyla tipkns GKA’da
oldugu gibi yasasiz istisna durumu, 2014’ten itibaren yasali istisna durumu ile
ikame edilmistir. Agamben’in kavramlanyla bu haliyle miilteci de Tiirkiye hukuk
sisteminde kutsal insan kategorisinin kapsamuna dalhil edilmistir.

YUKI ile sekillenen “sarth miilteci” ve “gecici koruma” statiisii, 7957
Cenevre Sozlesmesinin Tiirkive hukukundaki yansimalan olarak anlasilabilir.

ve Tirkive'deki hukuksal-sivasal rejimin kutsal insana davah sifresini ortava kovan anlasmalar olarak
kavranmalidir.

15 GKA, Tiirkive'yi istisna durumu ile varatilan bvik kamp mekam olarak tansmlamamuza olanak saghvor
1se, Turkive’de Avlan bebek olarak simgelesen Alan Kurdi de dogum ile 6limin, insan ile vatandasin, vasam
ile hukukun bitiinlestirildidi conpar olarak AB'nin bivopolitika pratifinin simgesidir. Alan Kurdi'nin valvaran
bakislanmn tankhfim Agamben’in felsefes: dzerinden deferlendiren calisma icin bkz. (Tbralum, 2018).
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Tiirtkiye Cenevre Sézlesmesi'ne, imzalandigr yil ic hukuku da baglayacak sekilde
taraf olmustur. Soézlesmenin taraf ilkelere zaman ve mekan smurlamas:
bakimindan tamdig tercih imkanim Tiirkiye “1951 éncesi Aviupa’da meydana
gelen olaylar” biciminde yorumlayarak somutlastirnustir. Daha sonra 7967 New
York Protokoliine uygun sekilde zaman smun kaldilmms ve sadece Avrupa’dan

gelenlerin “miilteci” statiisti tamnnustir. S6z konusu statii 2013 yilinda yasalasan

YUKKun 61. maddesmde de aym sekilde korunmustur. Anupa disindan
gelenler icin ise kanunun 62. maddesinde “sarthi miilteci” ve 63. maddesinde ise
“gecici koruma” statiileri yaratilmustir (T.C. Icisleri Bakanligi Géc Idaresi Genel
Midiicligi). “Sarth miilteci” statiisii, Aviupa disini mekansal istisna kapsamina
alirken aym zamanda 1967 protokoliinde kaldmlan zaman istisnas: “fictincii
iilkeve verlestinilinceve kadar” seklinde yemiden diizenlenmistir. Bu sekilde
“gecicilik” vurgusu ile Avrupa disindan gelenler mekansal istisnanm yamnda
zamansal 1stisnanmm da konusu haline getirilmislerdir. YUKK ile mevzuata ik
defa giren “ikincil koruma” da hem miilteci hem de sarth miiltec: kapsamina
giremeyenler acisindan belidenen yen:i statii olarak karsimuza cikmaktadur.
Ulkesine déndiigii takdirde 6liim cezasi ile karsilasma olasihg olanlar, iskence
ve msanlk dis1 muameleye maruz kalacak olanlar ve vatansiz kisileri kapsayan
bu statii, sizinmacilan tehlike ortadan kalkincaya kadar koruma altina almaktadir
(Uzun, 2018, s. 51-52; Duruel, 2017, s. 26-35).

Yasal metinler ile miiltecilik ve gecicilik arasinda kurulan iliski 22.10.2014
tarihli GKY’nin sekillenmesine neden olmustur. YUKKun 91. Maddesi
kapsamunda olusturulan bu yonetmelikle “gecici koruma”nmn konusu olan
kisilerin gecici hak ve sorumluklan diizenlenmistir. Ulus-devlet vatandaslanna
tamdigr hak ve 6zgiirliikler ile toplu yva da bireysel gécler sonucunda “gecici
koruma™ altna aldigy insanlar arasinda yaptign ayomu bu yoénetmelikle
sekillendirilmistir. Agamben’in tamimiyla ldiiriilebilen ama kurban edilemeyen
yasamlaniyla kutsal msan konumundaki bu insanlar, egitim, saglik, tkamet, miilk
edinme gibi haklan kullanurken zaman ve mekandaki gecicilikleriyle, egemen
tktidarm  hukuksal diizeninde siyasal hayattan dislanir ve cplak yasama
mdirgenirler. Béylelikle cplak  yasam-  siyasal yasam  aynmundala  suur
bélgesindeki bu “gecici 6zneler” siyasal olanmn dislanmasmim da simgesi haline
gelirler.

Agamben’in siyasal kuramimn merkezi kategorisi olarak istisna durumu ile
genelde miiltecilerin, 6zelde Tiirkiye'deki Suriyelilerin gecicilik deneyimleri
arasmda bir iliski oldugu aciktir. Ancak daha 6nce belirtildig tizere bu iliskinin
etik ya da dini bir tartisma zemimninde kurulamayacag: da aym sekilde belirgindir.
Tiitkiye’deki Suriyelilerin toplumsal kabul ve uyumu konusunda pek cok
sosyolojik arastirmada éne cikan Tiirkiye toplumunun Suryelileri “misafir” ya
da “din kardes:” olarak gordiigiine ama Suryelilere gésterdigi bu anlayisin
giinden giine azaldigma iliskin yorumlarn dogﬂﬂugmlu kabul etmek gerekir
(Eldogan, 2018-a, s. 126-148; Koyuncu, 2014, s. 122-158; Guiltekin &
Girithioglu, 2018, s. 64-75). Ancak, daha 6nce belirtildigs tizere Agamben’in

sorumluluk, masumiyet, bagislama gibi deger yiklii kategorilerin egemen
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iktidarm  hukuksal-siyasal  konumuyla iliskili  olduguna dair  yorumunu
hatirlamakta fayda vardi. Eger boyleyse entegrasyon ve uyum temelinde
yiiriitiilen etik tartismalann olguyu aciklamada yetersiz kalacagim, Agamben’in
kuramu baglaminda tekrar etmek yerinde olacaktir. S6ztinti ettigimiz kavramsal
cerceve 1sigmda hem GKA hem de YUKK'un etk ve dinsel degerler
cercevesinde ele alnmasiun miimkin olmadigy, tersine ulus-devletlerin
egemenlik suurlan ve bu siurlarda yaratilan istisna durumu ile ilgili bir konu

oldugu aciktir.

Sonug Yerine

Suriye’de 2011 yilinda baslayan ic savasin Tiirkiye acisindan énemli bir
sonucu da GKA ve YUK gibi hukuksal metinlerin ortaya ciknus olmasidir.
Séz konusu metinlerin 6nemi, “Habeas Corpus” ve “Insan ve Vatandas Haklan
Bildirgesi"nden  itibaren dislanarak iclenen her yurttas gibi insan
haklari/vatandas haklan aynmma maruz kalan miiltecilerin de siur-durum
olarak yasamlanm stirdiirmeye zorlanmasmdan ileri gelir. Aym zamanda
egemenlik anlayislanm  yurttaslann dogumu ile  Szdeslestiren biyopolitik
iktidarlann krizini somut bir sekilde gérmemuze olanak saglayan miilteciler, bu
metinlerle Ttirkiye’nin oldugu kadar AB’nin de hukuksal-siyasal rejimlerinin
krizini acitkca ortaya koymaktadi. Ancak Agamben’in altun cizdig gibi
miilteciler, “aym anda hem ulus-devletin prensiplerini ciddi anlamda krize
ugratan hem de artik daha fazla erteleyemeyecegimiz bir venilenmenin 6niint
acan bir siur-durumlar olarak degerlendirilmelidir” (Agamben, 2012)'6.

Bu baglamda hem GKA hem de YUKK miiltecileri biyopolitik rejiminin bir
parcas: haline getirme arzusunun sonucu olarak kavranmalidir. Ancak bugtin
eger sorunlanmuzdan kurtulmak istivorsak “hicbir kuskuya kapilmadan ve
cekinmeksizin su ana kadar siyasal 6zneyi temsil etmek icin kullandiginz temel
kavramlardan (insan, vatandas ve haklan kadar egemen halk, isc
kavramlanndan da) vazgecmemiz ve siyasal felsefemizi bu biricik miiltect
figliriinden baslayarak yeniden insa etmemiz gerekir” (Agamben, 2012).
Opyleyse, GKA ve YUKIK gibi metinler, miiltecileri “gecici 6zne” gibi bir
kategorinin icinde siyasal yasamdan mahrum  birakan metinler olarak
kavranmalidir. Uyum ve kabul konulanndaki tartismalarda Suriye ve Tiirkiye
halklanmin aldiklan konumlarn hukuksal-siyasal rejimin sunulan egemenlik
anlayisiu dislamadan degerlendirmek yerinde olacaktir.

Insan hareketinin siyasal yasamun énemli bir parcasi oldugu giiniimiiz
diinyasmda mnsan ve vatandas aynmumn ulus devlet catis: altinda bulunan her
msam tehdit ettigi goriilmelidir. Agamben’in énerdigi bicimuyle, glintimiiz
kentlerindeki tiim yasamlan ciplak yasama ve egemenin iktidarim kuran kutsal
msan olmaya indirgeven iktidar bicimini acikca gérmemizi saglayan “geri
kabul”, “sarth miiltect”, “gecici koruma” gibi statiilerin aym zamanda var olan

16 Agamben’in Meanr Without Endr INotes on Politicr isimli cahsmasindaki “Bevond Human Rights” baghkh
béliimden yapilan alintilar icin Emre Kovuncw’'nun “Biz Milteciler” bashkh dzet cevirisinden vararlamldi. Ads
gecen cahsma icin bkz. (Agamben, 2000, s. 15-29).
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hukuksal-siyasal rejimler: degistirmek icin bir firsat oldugunu gérmeliyiz. GKA
ve YUKI gibi metinler, Agamben’in belirttigi tizere denizen (gayri-vatandas)
olarak tammlanan giintimiiz ilenn derecede sanayilesmis devletlenndeki
yurttaslarla 6zne olma halinden yoksun birakilan miiltecilerin birbirlerinden
ayrilamayacaklan bir alana girdiklerni fark etmemize olanak saglayabilir.
“Bugiin insamn siyasal anlamda kurtulusu, ancak ve ancak, tilke sahalarmm
béyle delinip topolojik olarak deforme edildigi ve her vatandasin kend:
miilteciligini teslim etmeyi 6grendigi bir diinya dahilinde tasavvur edilebilir”
(Agamben, 2012).
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Agamben's Political Theory and Legal Status of Syrians
in Turkey

EXTENDED ABSTRACT

Grorgio Agamben criticizes the nation-state because it prevents people from
making decisions about their own lives. He suggests the notions of "homo
sacer’” and the “state of exception” to frame his critique. According to him,
“homo sacer” represents the human figure that can be excluded as an exception
to the political-legal regime under any circumstances where sovereignty is
threatened. What distinguishes Agamben within the tradition of political
philosophy is that he points to refugees as the most frequently used human
figure to create the “sovereign exception™.

Following the civil war that began in Syria in 2011, approximately 3.6 million
people have fled to Turkey. This immigration wave has not only been widely
discussed 1n the context of its social consequences but also the effects it has
had on the Turkish legal system. "Foreigners and International Protection Law"
and the "Readmission Agreement” are the two prominent and such
arrangements with regard to the legal field.

Thus study critically engages with these legal documents and claims that they
have simultaneously mcluded Symans n the legal-political regime and pushed
them to an uncertain life. Secondly, this study suggests that legal concepts and
statuses such as "readmission"”, “conditional refugee” and "temporary
protection", which have recently been included in the r Turkish legal legislation,
are natural results of the legal-political regime that reduces Syrians to the “homo
sacer” figure.

The article consists of two parts. In the first part, it primarily focuses on the
general lines of Agamben’s political theory. Herr Agamben's approach to the
concepts of "border”, "subject", "exclusion" and "uncertainty” is discussed. In
the second part, the two legal texts framing the experiences of the Syrians are
interpreted in detail in the light of Agamben's theoretical evaluations.

Keywords: Agamben; biopolitics; homo sacer; state of exception; Syrian
refugees; readmussion agreement; temporary protection.

b www.GocDergisi.com

B
omr



