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OZET

Kalkinma Ajanslari tilkemizde; kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecgirmek
suretiyle, ulusal kalkinma planlari ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdélgesel
gelismeyi hizlandirmak, bélgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak ve bu gelisim sirecinin
surdurulebilirligini  saglamak amagclarina ulasabilmek icin 2006-2009 doneminde tesis edilen, teknik
kapasitesi yiiksek bolgesel kalkinma kurumlaridir.

Kalkinma Ajanslarinin kurulug, gorev ve vyetkileri ile koordinasyonlarina iliskin esas ve us(ller
08/02/2006 tarihli ve 26074 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 5449 sayili Kanunla diizenlenmistir. 6
Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Bazi Diizey 2 Bélgelerinde Kalkinma
Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Kararir’ ile de, Tirkiye'de bir ilk yasanmig ve Adana ve
Mersin illerini kapsayan TR62 ile Izmir ilini kapsayan TR31 Diizey 2 Bélgelerinde, sirasiyla Gukurova ve Izmir
(IzKA) Kalkinma Ajanslari kurulmustur. 2008 yilinda da sekiz yeni Kalkinma Ajansi kurularak toplam sayi
10’a yukselmistir. 2009 yili icinde cikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile de, geri kalan 16 Diizey 2 Bolgesindeki
kalkinma ajanslarinin kuruluglari tamamlanmis durumdadir.

Ulkemizdeki kalkinma anlayisi zincirine 2006 yilinda eklemlenen yeni bir halka olan kalkinma ajanslari
kanaatimizce; istihdam edilen-edilecek olan nitelikli insan kaynaklarini en verimli bicimde dederlendirerek,
her bir Dlzey 2 Bolgesinde katimclilik ve ighirligi temelinde yerel potansiyeli olabildigince harekete gegirmek
suretiyle, bolgeye yapilacak yatirmlar yonlendirme sirecinde hizli karar alinmasini saglayacak, bolgesel
kalkinmayi hizlandirmakta lokomotif yol Ustleneceklerdir. Ajanslar yoluyla ivme kazanmasi beklenen bdlgesel
kalkinma cabalarinin bir dider meyvesi ise, Ulkemizin AB'ye lyelik sirecini hizlandirici olumlu katkilar
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, 26 Diizey 2 Bélgesi, AB'ye Yapisal Uyum ve Uyelik,2006-2009.

DEVELOPMENT AGENCIES: A NEW ERA IN TURKIYE

ABSTRACT

26 development agencies established in Turkiye in between 2006-2009 for accelerating regional
development, ensuring sustainability and reducing inter-regional and intra-regional development disparities
in accordance with the principles and policies set out in the 9" Development Plan (2007-2013) and
programmes through enhancing cooperation among public and private sector including non-governmental
organizations, ensuring the efficient, effective and appropriate utilization of local resources and stimulating
local potential.

Agencies established by the decision of the Council of Ministers upon the proposal of the Minister
responsible for the State Planning Organization (SPO) on the basis of 26 NUTS-II Regions. SPO shall be
responsible for coordination of agencies at national level.

The first two Development Agencies (Izmir and Gukurova Development Agencies) established on 6
July 2006 by the Degree of Council of Ministers. Eight of them established in 2008 and finally 16 of them
started their activities in 2009 set out in the law numbered 5449.

Key Words: Development Agencies Law, 26 NUTS Il Regions, Structural Adjustment&Membership to the
EU, 2006-2009.
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1- GIRIS

Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasarisl, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi tarafindan hazirlanmigtir. Tasari,
25/01/2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda gorusulerek kabul edilmig ve 08/02/2006
tarihli ve 26074 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak 5449 sayili Kanun (ANONIM, 2006a)
olarak yururluge girmistir.

Kalkinma Ajanslarinin (KA) kurulug amaclari; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin mahallinde, yerli yerinde
ve etkin kullanimini saglamak ve asil 6nemlisi “yerel potansiyeli harekete gegirmek”
suretiyle, Dokuzuncu Kalkinma Plani (ANONIM, 2006) ile ilgili diger programlarda
vurgulanan ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak, bdlgeler
arasi ve Dbolge ici gelismislik farklarini azaltmak, ydritilen kalkinma sdrecinin ise
topyekiin devamliligini saglamaktir.

Yukarida vurgulanan amagclar dogrultusunda her bir Kalkinma Ajansinin, ilgili
Duzey Il Bolgesinin kalkinmasini saglamak amaciyla secilecek proje ve faaliyetlere, mali
ve teknik yonden destek vermek suretiyle kalkinma caligmalarina yeni bir ivme
kazandirmasi beklenmektedir.

Ulkemizde kalkinma ajanslarinin kurulus calismalari, Kanuna ekli listede gosterilen
26 Duzey Il Bolgesinde Bakanlar Kurulu Kararlarl ile 2006-2009 dodneminde
tamamlanmistir.

Kalkinma Ajanslarinin, tlke dizeyinde belirlenen 26 Dizey Il Bolgesi esas alinarak
kurulabilmeleri icin, Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin bagh oldugu Bakanin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu Kararina gerek vardir. Ajanslarin ulusal dizeyde
koordinasyonundan da Devlet Planlama Tegskilati sorumludur (ANONIM, 2006a (Kurulus
Kanunu: Madde 1, 3, 4)).

Kalkinma Ajanslarinin yasal gercevesinin belirlenmesi ve ajanslarin kuruluglarinin
gerceklestirilmesi surecinde, DPT Mustesarlidinin konuyla dogrudan ilgili olan, gorev
tanimina uygun olarak adi Ustiinde Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudarlugi
kadrosu etkin rol almistir.

2- KALKINMA AJANSLARI NASIL TANIMLANABILIR?

Kalkinma ajanslari (KA) kisaca; dizenli mali kaynaklara sahip olan, yerel
potansiyeli harekete gecirecek teknik ve idari donanima sahip, karar alma sireclerinin
yerelden belirlendigi teknik kapasitesi yiksek bolgesel kalkinma kurumlaridir. KA'lar
Ozetle;

e Dizey 2 Bolgesi 6lceginde hizmet verecek olan,

e merkezi ve yerel idari birimlerin disinda kalan,

e yerinden yonetilen, hizla karar alip uygulayabilme yetenegine sahip,

e 5449 sayili Kanunla belirlenen is ve islemlerinde, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bulunan
(Madde 3),

e ulusal duzeyde, Devlet Planlama Tegskilatininin (DPT) koordinasyonunda faaliyetlerini
yuriten (Anonim, 2006a: Madde 4),

e yeterli bltgesi bulunan,
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o yerelin potansiyelini harekete gecirici (Can, 2007: 377) olan, faaliyetlerinde kar amaci
bulunmayan,

o topyekiin hem ekonomik, hem de sosyal ve kiiltiirel bolgesel gelismeye odakili,

o kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslarini bir araya getiren,

e mizakere ve uzlasma kaltirinan gelistigi, katlimci ve diyaloga acik orgitlenmeye
sahip,

o faaliyetlerinde, yerel kurumlarla isbirligi temelinde hareket eden,

e dinamik ve esnek olan (Oz, 2007: 361),

e uygulayici olmayan, aksine; 6grenen ve hizla uyum saglayan bolge kavraminin hayata
gecisini destekleyici ve koordinator “temel katalizor” (Yaman ve Kara, 2008: 33)
kurumlar,.. olarak tasarlanmislardir.

e basaryla calismalari durumunda ayrica, butceleri ve gigli teknik eleman kadrolari ile
bolgesel kalkinmanin kurumsal altyapisini olusturabilecekleri vurgulanmaktadir (Oz,
2007: 367).

3- KALKINMA ~ AJANSLARININ TESKILAT YAPISI, AMACLARI ve
GOREVLERI

3.1- Ajanslarin Temel Gorevleri: “Dlzey 2 B6lgesine Kazandiracaklar” ve
Otesi

o Bolgesel geligme plan ve stratejilerinin hazirlanmasina destek verilmesi,

e Proje hazirlama ve projeli calisma yeteneginin ylkseltiimesi,

e Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki ighirliginin ve katiimcihdin
guclendirilmesi,

o Bolgesindeki  kuruluslarin-igletmelerin  kapasitelerinin  gelistirilmesine  katkida
bulunulmasi,

e Bolgesinde girisimciligin desteklenmesi-gelistirilmesi,

e Bolgesinde is ve yatirim imkanlarinin ortaya konulmasi, tanitiimasi ve cazip hale
getirilmesi,

o Bolgesindeki i¢csel potansiyelin ortaya ¢ikarilmasina, yeni fikir ve projelerin gelismesine
katkl saglanmasi (Can, 2007: 377), kirsal kalkinma ve yerel kalkinma faaliyetlerinin
desteklenmesi,

e Yerel yonetimlerin de planlama calismalarina teknik destek saglanmasi,

e Yatirmcilarin izin ve ruhsat islemlerinin tek elden takibi ve koordinasyonunun
saglanmasi,

o Bodlgesel rekabet giictiniin desteklenmesi (Anonim, 2006a: Madde 5),

e Avrupa Birligi (AB) fonlari yaninda, FAO, Dunya Bankasi, UNDP, vb... uluslararasi
fonlarin kullaniminda aracilik yapilmasi ve koordinasyonun saglanmasi (Sekil 1),..

¢ Ayni zamanda Kalkinma Ajanslarinin kamu yatirimlarinin programlamasi, izlenmesi ve
dederlendirilmesinde yetkili olmasi 6nerilmektedir (Oz, 2007: 366).

Asagidaki sekilde, kalkinma ajanslarinin boélgesine kazandiracagi dusintlen belli
basl kazanimlardan 6rnekler verilmistir.
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Kullanimi

Kalkinma
Ajansi
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Gugcltu Katthmcihigin Tesisi

Sekil 1: Her Bir Kalkinma Ajansinin, Bulundugu Duizey 2 Bolgesine Kazandirmasi Beklenen Nitelikler
(Yaman ve Kara, 2008: 51).

3.2- Kalkinma Ajanslarinin Temel Amaglari-Devam

e Duzey 2 Bolgelerinin hentz yeterince islenmemis potansiyellerini harekete gecirerek
her bir Duzey 2 Bdlgesinin milli ekonomiye katkisinin azami diizeye cikarilmasi,

e Nispeten geri kalmis Dizey 2 Bolgelerinin diger bolgelerle gelismislik farklarinin
azaltilarak bu bdlgelerin gelismiglik duzeylerinin tlke ortalamasina yaklastiriimasi,

o Diuzey 2 Bolgelerinin kendi iclerindeki gelismislik farklarinin eritiimesi-dengelenmesi,

Oldukca geligmis Duzey 2 Bdlgelerinin, 6zellikle kiresel 6lgcekte rekabet giiclerinin

artiriimasi,

Girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi,

Bolgesel kalkinmaya mali ve teknik yonden destek verilmesi,

Bdlgedeki i ve yatirim imkéanlarinin surekli aragtirilmasi,

Sermayenin c¢alisma bélgesine ¢ekilmesi amaciyla bolgenin tanitiminin yapilmasi,

Her ilde kurulacak Yatirnm Destek Ofisleri yoluyla, yatirimcilarin izin ve ruhsat

islemlerinin tek elden takibi,

e Uretilen birikim ve tecriibenin uluslararasi diizeyde pazarlanmasi, ilkenin iretim ve
yOnetim potansiyelinin yurt digina tasinmasi, vb.,..

Farkh ulkelerde tesis edilen kalkinma ajanslarinin amagclari arasinda da buyuk
benzerlikler bulunmaktadir. Sézgelimi, Kuzeydogu Romanya Dizey Il Bolgesi Kalkinma
Ajansinin amaglari ile yukari siralanan amaclar biytk o6lgide ortigmektedir (Macoveiu,
2009).
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3.3- Ajanslarin, Bolgesel Kalkinma Planlarinin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasindaki Yeri ve Islevi

Kalkinma ajanslari, yeni planlama yaklagimiyla bdlge planlarinin hazirlanmasi ve
koordinasyon icinde uygulanmasinda etkili olacak gekilde tasarlanmigtir. DPT
Mustesarlidinca bolge plani  hazirlama iglevinin  kalkinma ajanslari  araciidlyla
yuratilmesinde ajanslarin organizasyon yapisinin, teknik kapasitesinin, kurumsal ve mali
imkanlarinin sagladigi avantajlar g6z éntine alinmistir.

Ajanslarin katilima acik yapilari ve teknik kapasiteye erisim imkanlari, bolge
ihtiyaclarina cevap veren, degisen kosullara uyum gosterebilen, cok sektorli midahaleleri
kapsayabilen, dinamik ve esnek bdlge kalkinma planlarinin hazirlanmasina imkan
saglayacaktir.

Ajanslar, hem nitelikli beseri sermayeleri, hem de dinamik yapilari ve katilimci
Ozellikleriyle bolge planlarinin hazirlanmasi ve ydaritilmesinde bélgesel dizeyde DPT
Mistesaridinin en temel paydaslari konumunda olacaklardir. Onumiizdeki dénemlerde
kalkinma ajanslari, Dizey 2 Bolge Planlarinin hazirlanmasinda, gelisme hedeflerine
odaklanmis projelerle bélge planlarinin hayata geciriimesinde, bdlgelerde gelisme
dinamiklerinin gugclendiriimesinde 6ncii aktorler olmaya adaydirlar. Ajanslar, bu 6nemli
islevlerini bir yandan bolgedeki paydaslarla ayri ayri isbirligini gelistirmek yoluyla, ote
yandan DPT Maustesarhdi ile de siki isbirligi ve etkilesim cercevesinde hayata
gecireceklerdir.

26 Duzey Il Bolgemizde kurulan Ajanslarin bu asamada, bdlge planlama tecribesi
acgisindan sahip olduklari tecriibe ve birikim dizeyi hentz sinirhdir ve birbirlerinden
farklidir. Sézgelimi bazi ajanslar; yurirlikte bulunan GAP, DAP, DOKAP, YHGP gibi bolge
planlarinin uygulama alani olan illerin yer aldigi Duzey 2 bolgelerinde kurulmustur. Bu
bolgelerimizin 6nemli bir bolumiinde ise AB destekli bélgesel programlar uygulanmistir.
Diger taraftan, herhangi bir bolge plani bulunmayan Duizey 11 Bolgelerinde ise 5449 sayili
Kalkinma Ajanslari Kanunu yururlide girdikten sonra 2006 yili icerisinde ajanslar kurulmus
olup, gecen surede bu ajanslar ilk uygulama tecriibelerini yagamiglardir.

Ajans organlari, bolgelerindeki paydaslarin karar alma sireglerine katilmalarina
imkan verecek sekilde diizenlenmistir. Boylece, yerel aktdrler ydonetim ve kalkinma kurullar
aracihdiyla bolgeleriyle ilgili kararlarin  belirlenmesinde, 06nceliklendirilmesinde ve
yonlendirilmesinde etkili olabileceklerdir. Hatta daha genig katihml ¢alisma kurullari yoluyla
da gerektiginde yeni ve daha yaygin katihmci platformlar olusturabileceklerdir. Bu stirecin
dodal sonucu olarak, yerel aktorlerin bolge planini sahiplenmeleri ve kendi kaynaklarini
bolgenin kalkinmasl yoninde daha verimli alanlarda dederlendirmek icin ortaya koymalari
kolaylasacaktir.

Bugline kadar bolge dizeyinde yonlendirici, planlama ve uygulamayi kolaylastirici
kurumsal kapasiteden ve finansman imkanlarindan 6nemli 6lcide mahrum bulunulmasi,
GAP disindaki bolge planlarinin hazirlandiktan sonra etkin bir sekilde uygulamaya
konulmasini engellemistir. Ajanslar bodlge planlarinin uygulanmasi konusunda da etkin
kurumlar olacaklardir. Boélgede bulunmalari ve yerel aktorlerle surekli iletisim icinde
olmalari, bilgi akisini hizlandirma, politika, destek ve faaliyetleri tanitma, yonlendirme, yerel
aktorlerin proje hazirlama ve uygulama kapasitelerini gelistirme konularinda ajanslara
onemli avantajlar saglamaktadir. Ajanslarin sahip olacaklar yuksek teknik kapasite de,
ajanslarin destekleyecedi proje ve faaliyetlere uygun destek mekanizmalari gelistirmelerini
mumkin kilacaktir. Ajanslara tahsis edilen mali kaynaklarin ise yerel kaynaklari harekete
gecirmede kaldirag etkisi dogurmasi da 6ngérilmektedir.
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Son olarak, kalkinma ajanslari bir yandan yerel aktorlerle olusturdugu karar alma ve
koordinasyon mekanizmalari, diger taraftan DPT ile olan iliskileriyle asagidan yukari ve
yukaridan asadi planlama yaklagimlarini buttinlestirmede etkin olacaktir. Bu sekilde yerel,
bolgesel ve ulusal dncelikler kolayca ve saglikl bicimde butlnlestirilebilecek, ulusal ve yerel
kaynaklar belirlenen kalkinma hedeflerinin  gergeklestiriimesinde kullanilabilecektir
(Anonim, 2010a).

3.4- Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapisi ve Isleyisi
Ajanslar, yonetisim ilkesi dikkate alinarak tegkilatlandiriimigtir. Karar alma organlarinda,
Ozel sektor ve sivil toplum drguatlerinin temsilcilerine yer verilmistir.

Yonetisim ilkesi Uzerine oturtulan kuruluslarin, “bilgiden deger tretmeye” elverisli,
“yenilikci etki dodurabilecek” yapilanmalar olduklari (Toprak, 2007: 349) ileri
surtlmektedir.

Ajansin karar ve stratejik yonlendirme organi, Yonetim Kuruludur. Kurul; ajansin
kuruldugu Diizey 2 Bélgesindeki illerin valileri, belediye baskanlari, Il Genel Meclisi
baskanlari ile ticaret ve/veya sanayi odalari bagkanlarindan olugmaktadir. Tek Ilden
Olusan Diizey 2 Bélgelerindeki Kalkinma Ajanslarinda, (Ankara, Istanbul ve izmir)
bu temsilcilerden Gcl genis katimh kalkinma kurulu tarafindan kendi Gyeleri arasindan
secimle belirlenmektedir. Ayrica, sanayi ve/veya ticaret odalari yonetimde dogrudan
temsil edilmektedir.

Ajansin danisma organi ise, Kalkinma Kuruludur. Ozel sektor, sivil toplum kuruluglart,
kamu kuruluglari, yerel yonetimler ve Universite temsilcilerinden en fazla 100 kisiden
olusan ve yilda en az iki defa toplanacak olan Kurul; her bir Dizey 2 Bdlgesinin, Ulusal
Kalkinma Planlari ile uyumlu bigcimde bdlgesel gelisme vizyonunun belirlenmesine katki
vermek, bolgede kalkinma bilincini ylkseltmek, aktorler arasi igbirligini gelistirmek,
bolgenin sorunlarina makul ve etkili ¢ozimler Uretmek, katilimcilidi giclendirmek ve
ajansi yonlendirmek iglevlerini yerine getirecektir (Anonim, 2009c¢: Madde 2, 4).

Ajansin icra organi da, Genel Sekreterliktir (Bagh, 2009: 229). Genel Sekreterlik ayni
zamanda Ajansin teknik birimidir. Icra organi; dinamik ve esnek bir yapilanma iginde
calisan nitelikli uzman personelden olusur ve Yonetim Kurulu'nun uzun vadeli stratejik
yonlendirmesi cercevesinde faaliyet gosterir. Bu tUr bir ajans yapilanmasinin ayni
zamanda; yatay, esnek, ag tipi orgut kuramlarinin da destekledigi kaynaklardan birisi
oldudu ifade edilmektedir (Akpinar, 2004: 150). Ajans personeli Is Kanunu hiikiimlerine
gore, performans esasl olarak istihdam edilir (Sekil 2).
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Sekil 2: Kalkinma Ajanslarinin Tegkilat Yapisi

3.5- Ajanslarin Gelir Kaynaklari
Ajanslarin gelir batceleri; merkezi yonetim bitcesinden aktarilan paylar ile bolgelerindeki
belediyeler, il 6zel idareleri ile sanayi ve ticaret odalarinin gelirlerinden aktarilacak olan
paylardan olusmaktadir (Anonim, 2009b’ye atfen Tablo 1).

Tablo 1: Kalkinma Ajanslarinin Gelir Kaynaklari

2010 Tahmini Katki Aktarilacak Toplam Bitcge
Kaynak Kalemleri Orani Tahmini Kaynak Icindeki Pay1 (96)
(%0) (Milyon TL) *

Genel Butce Vergi Gelirleri 0,5 740 83
11 Ozel idareleri 1,0 25 2
Belediyeler 1,0 125 14
Ticaret ve sanayi odalar** 1,0 -?- -?-

Toplam (26 Ajans i¢in) 890 100

Ajans Basina Ortalama 34 -

* : Tahmini bitce, ajanslarin tamaminin tam faaliyete gectigi duruma gore hesap

edilmigstir.

** : Ticaret ve sanayi odalarindan aktarilacak kaynaklar harictir.

Onlimuzdeki dénemde; yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, Universiteler, arastirma
kuruluslar, ciftciler, esnaf ve KOBI'lerin projelerine destek sadlamak (izere, her yil
kalkinma ajanslarinin tamamina yaklasik toplam 1 milyar TL buyukligunde kaynak tahsisi
yaplilacaktir.

3.6- Ajanslarin Destek Mekanizmalari

Ajanslar, “Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi” (Anonim, 2008 c)
kapsaminda proje ve faaliyetlere asagidaki esaslara gore destek saglayacaktir (Tablo 2).
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Tablo 2: Ajanslara Yapilacak Mali Desteklere Iliskin Temel Esaslar

Destek Mali Destege Konu Proje Bagina Proje Bagina Uygula  Teklif
Tard Proje Bashiklari Destek Orani Azami ma Cagris
Destek Suresi 1
Miktari
Proje Kucik Olcekli Altyapi En az %25, en Yillik 6denek Iki yil Var
Esasli, Projesi fazla 9%050. tavaninin en
Dogrudan Bu oran %75'e fazla %025'i
Finansma kadar artirilabilir. olabilir.
n Destegi KOBI Projesi En fazla %50. Basvuru Iki yil Var
Bu oran Rehberlerinde
artinlamaz. belirtilir.
Dider Proje maliyetlerinin Basvuru Iki yil Var
en fazla %75'i. Bu  Rehberlerinde
oran %90'a kadar belirtilir.
artirilabilir.
Dogruda Acil tedbirler, B Kamu ihale Ug ay Yok
n acil nitelikli stratejik eylemler, mevzuati
Faaliyet bunlarla ilgili fizibilite, plan ve "Dogrudan
Destegi arastirmalar, Temin" usuli
acil yatirnm promosyon limitinin en
calismalari fazla iki kati
olabilir.
Guaduml Girigimcilik ve yenilikgilik En fazla %090. Galisma Iki yil Yok
u Proje kapasitesini gelistirecek Bu oran Programr'nda
Destegi biyuk 6lcekli altyapi artirlamaz. belirlenir.
tesisleri (is gelistirme
merkezleri, teknolofi
gelistirme merkezleri,
teknoparklar, fuar, ticaret
merkezi, sergi salonu,
laboratuvar, vb...), isletme
desteklerine yonelik
projeler
Faiz KOBI ve kar amagli kurulus En fazla %50. Faiz destedi Bir yil Var
Destegi projeleri Bu oran odenedinin
artirllamaz. %05'i olabilir.
Faizsiz
Kredi
Destegi

Ajanslar, gelir butcelerinin yaklasik %75-80'ini, teklif ¢agrisi yontemi ile hibe destedi
seklinde farkl bilesenler altindaki bolgesel kalkinma amacl projelere kullandiracaklardir.
Ajanslarin faaliyete gectikleri ilk yildan itibaren sonuglar alinmaya baglanmistir (Tablo 3).
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Tablo 3: izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslarinin 2008 Yili Destek Uygulamalari
Kalkinma  Faaliyetteki Ajanslarin 2008 Yili Proje Teklif Cagrilari

Ajansi Sonuglan
Bilegenler Hibe Miktari Basvuru
(Milyon TL) Sayisli
Izmir Kuclik ve Orta Olgekli 17.6 439
(Iz-KA)  Isletmeler
Sosyal Kalkinma 11.7 235
Toplam 29.4 674
CUKUROV Iktisadi Kalkinma 11 244
A (Adana, Sosyal Kalkinma 2 164
Mersin)  Kigiik Olgekli Altyapi 4 16
Kirsal Kalkinma 2 30
Toplam 19 454
Genel Toplam 48.4 1128

4- TURKIYE'NIN YENI BOLGESEL GELISME DINAMIKLERI

Turkiye'de ilk kez, iki Dlzey Il bélgesinde; 06/07/2006 tarih ve 26220 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ile, izmir ilini kapsayan “Izmir Kalkinma
Ajansi_(IZKA)” ile birlikte Adana ve Mersin illerini kapsayan “Cukurova Kalkinma
Ajanst” (Anonim, 2006b) kurulmustur.

Avrupa’da ise hemen hemen bitin ulkelerde kalkinma ajanslart kurulmustur.
Halen gunumidz dunyasinda; hukuki ve kurumsal yapilari, gorev ve yetkileri, faaliyet
alanlari ve islevleri itibariyla gesitlilik gosteren, sayilari 20.000'i askin kalkinma ajansi
bulunmaktadir (Tamer, 2008: 162). Ilgili yayinda ayni zamanda kalkinma ajanslarinin
tuzel kigiliklerinin tird konusu da tartismaya aciimistir.

2008 yilinda sekiz, 2009 yi Temmuz ayinda da geri kalan 16 Dlizey 2 Bolgesinde,
bolgesel gelismeyi hizlandirmanin ve rekabete dayall gelisimin 6nemli kurumsal
araclarindan birisi olan Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina devam edilmistir. Bu
kapsamda, 2008 yili icinde kalkinma ajanslarinin kuruldugu merkezler; Gaziantep,
Diyarbakir, Mardin, Konya, Erzurum, Samsun ve Istanbul olarak (ANONiM, 2008b)
belirlenmigstir.

2009 yilinda da, Bakanlar Kurulu Karari ile; 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlidge giren, 2009/15236 sayill “Bazi Dizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasi Hakkinda Karar” dogrultusunda 16 adet
Kalkinma Ajansinin  kurulugu, Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimleri esas alinarak
tamamlanmistir. Asadidaki tablo ve sekilde, 2006-2009 doneminde Turkiye'de kurulan
kalkinma ajanslarinin kurulus yillari, ajanslarin Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi merkezleri
ve kapsadiklari iller listelenmistir.
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Tablo 4: Turkiye'de Kalkinma Ajanslarinin Kurulduklari Duzey 2 Bolgeleri, Ajans Merkezleri,
Kapsadiklari Iller ve Kurulus Yillari (Dagdas, 2009: 695; Anonim, 2010c ).

Kalkinma Ajansinin Kalkinma Ajansinin Kapsamindaki Ajansin Kurulus
Adi Iller Merkezi Yili
1- Izmir (izKA) Izmir Izmir 2006
2- Cukurova (GKA) Adana, Mersin Adana 2006
3- Mevlana (MEVKA) Karaman, Konya Konya 2008
4- Orta Karadeniz Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun 2008
(OKA)
5- Dogu Anadolu Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van 2008
(DAKA)
6- ipekyolu (iKA) Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep 2008
7- Dicle (DIKA) Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Mardin 2008
8- TR10 (Istanbul Istanbul Istanbul 2008
(ISKA))
9- TRC2 (Diyarbakir Diyarbakir, Sanliurfa Diyarbakir 2008
Sanliurfa (DUKA))
10- TRA1 (Kuzeydogu Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum 2008
Anadolu)
11- TR21 (TRAKYA) Edirne, Kirklareli, Tekirdag Tekirdag 2009
12- TR22 Balikesir, Canakkale Balikesir 2009
13- TR32 (Guney Ege)  Aydin, Denizli, Mugla Denizli 2009
14- TR33 (Kuzey Ege) Afyonkarahisar, Kitahya, Manisa, Kutahya 2009
Usak
15- TR41 (Bilecik Bursa Bilecik, Bursa, Eskigehir Bursa 2009
Eskisehir)
16- TR42 (Dogu Bolu, Duzce, Kocaeli, Sakarya, Kocaeli 2009
Marmara) Yalova
17- TR51 Ankara Ankara 2009
18- TR61 Antalya, Burdur, Isparta Isparta 2009
19- TR63 (Dodu Akdeniz Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Hatay 2009
DOGAKA))
20- TR71 (AHiLER) Aksaray, Kirikkale, Kirgehir, Nevsehir 2009
Nevsehir, Nigde
21- TR72 (Orta Anadolu Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri 2009
(ORAN)
22- TR81 (Bati Bartin, Karabuk, Zonguldak Zonguldak 2009
Karadeniz (BAKKA))
23- TR82 Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamonu 2009
24- TR90 (Dogu Artvin, Giresun, Gumughane, Ordu, Trabzon 2009
Karadeniz) Rize, Trabzon
25- TRAZ2 (Serhat Agri, Ardahan, 1gdir, Kars Kars 2009
(SERKA))
26- TRB1 (FIRAT) Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli Malatya 2009
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Kalkinma ajanslarinda isimlendirme, isimde kisaltma ve amblem belirleme de dnem
tagimaktadir. Isimlendirmenin; ajansin hizmet verdigi Diizey Il Bolgesinin taninirhi§ini en
yuksek duzeyde saglayacak ve surdirecek kapsamda ve nitelikte, - “kurumsal kimlik ve
itibar ile bolgenin tanitimi ve imaji agisindan tasidigi 6nemle uyumlu ve bolgenin tamamini
temsil ve ifade edebilir 6zellikte” olmasi gerekmektedir. Isimlendirmenin; kurulus
kararnamesinin yayimlandigi tarihten itibaren ¢ ay icinde yapilmasi gerekmektedir. Bu
dogdrultuda ajanslarda isimlendirme tamamlanmistir.

Tarkiye'nin 26 Dizey 2 Bdlgesinin rekabet giclerinin artirilmasi ve bdlgelerarasi
gelismiglik farklarinin azaltimasinda dnemli bir temel politika araci-kurumu olmaya aday
KA'larin kuruluglan blyldk o6lcide tamamlanmistir. KA’lar, 2010 yilinda kurumlagma-
personel alimi sireclerini hizla tamamlama sidrecine girmis ve ardindan proje destek
faaliyetlerini yogunlastirmiglardir.

3] = W =
e I 2008 Yinda Kurulan Kalkinma Sjanslan
5 2003 Yilinda Furwelan Balkinma Ajanslan
2009 Yilinda Kurulan Kalkinma &janslan
Sekil 3: Dlzey 2 Bélgeleri ve Kurulus Tarihlerine Gore Kalkinma Ajanslarinin Dagilimi

5- izMIR ve CUKUROVA KALKINMA AJANSLARININ BUTCE KALEMLERI
(2007-2009)

Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslarinin 2007-2009 yillari tahmini biitceleri ve
butcelerinin farkh oncelik alanlarina dagiimlari (Tablo 5, 6) Ornek olarak asagida
verilmigstir.

“Izmir Kalkinma Ajansinin” 2007 Yili Calisma Programinda; 2007-2009 dénemi
icin asadida ongorilen oncelik alanlarinda ve belirtilen tahmini tutarlarda proje destek
hibesi planlanmistir.
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Tablo 5: izmir Kalkinma Ajansi’nin 2007-2009 Tahmini Biitcesi ve Oncelik Alanlari

Oncelik Alanlan Bitce
Icinde

ki

2007

Orani (YTL)
(%0)
(2007)
30 14.521.88 16.875.00 1

KOBTI'lerin rekabet giiciinii artirmaya yonelik
katma dederi yluksek ve yeni is imkanlar
saglayacak projeler

Sosyal kalkinma ve sosyal icermeyi
destekleyecek projeler

Kultirel, tarihi ve dodgal mirasin, cevrenin
korunmasini sadlayacak ve turizmde cesitliligi
artiracak projeler

Tarimsal Uretimde yiksek katma deder
saglayacak ve kirsal alanda yasam Kalitesinin
artirilmasini / hayat standardinin yikseltilmesini
saglayacak projeler...

TOPLAM 80

4

2008
(YTL)

0

20 9.681.256 11.250.00 1

0

15 7.260.942 8.437.500

15 7.260.942 8.437.500

Yillara Goére Tahmint Mali Destek
Miktar (YTL/TL)

2009
(TL)

6.875.000

1.250.000

8.437.500

8.437.500

38.725.0 45.000.0 50.000.00

24

00

0

Cukurova Kalkinma Ajansinin 2007 yili Calisma Programinda; 2007-2009 dénemi
icin asadida belirtilen 6ncelik alanlarinda ve tahmini tutarlarda “proje destek hibesi”

ongoralmastir:

Tablo 6: Cukurova Kalkinma Ajansr’nin 2007-2009 Tahmini Biitcesi ve Oncelik Alanlari

Oncelik Alanlar

1. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Projeleri

2. Bolgenin Uretim ve Rekabet Giicuniin Artirlimasi
Amaciyla KOBI'lerin Yenilik¢i Yaklagimi One Cikaran
Projeleri

3. Tarim ve Kirsal Kalkinma Projeleri,

4. Kulturel ve Tarihi Mirasin Korunmasi ile Turizmin
Gelistirilmesi Projeleri
5. Cevre Korumaya Yonelik Projeler ve Kiiguk Olgekli
Altyapi Projeleri
6. Sosyal Icermeye ve Sosyal Gelismeye Yéonelik
Projeler
7. Bolgenin Yatinm Potansiyelinin  Tanitimi  ve
Uluslararas! Ticari Iligkilerin Gelistirilmesi Projeleri
8. Kurumsal Kapasitenin Gelisgtirilmesi;
Ar-Ge, Yenilikcilik (/nnovation) ve Girisimcilere
Destek Sadlayacak Olusumlara) Yoénelik Projeler
(Kulugka Merkezleri, Teknoloji Gelistirme Merkezleri
gibi),..

TOPLAM

Butce Yillara Gore Tahmini Mali Destek

icindek Miktart (YTL/TL)
i Orani 2007 2008 2009
(2007) YTL) (YTL) L)
(%0)
9,26 3.000.000 3.500.000 4.500.00
0
18,52 6.000.000 7.000.000 9.000.00
0
12,35 4.000.000 4.500.000 5.500.00
0
12,35 4.000.000 4.500.000 5.000.00
0
9,26 3.000.000 3.500.000 4.000.00
0
6,17 2.000.000 3.000.000 3.500.00
0
3,09 1.000.000 1.500.000 2.000.00
0
6,17 2.000.000 2.500.000 3.500.00
0
77,16 25.000.0 30.000.0 37.000.
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00 00 000

Goruldugu uzere, ajanslarin onceliklerinde ve butcelerindeki farkhliklar dogal
olarak bolgelerin kendi dinamikleriyle dogrudan iligkilidir.

6- DEVLETIN PLANLAMA GOREVI 1iLE, KALKINMA AJANSLARININ
KURULMASI ARASINDAKI iLigKi

Tarkiye'de ilk kez 1961 Anayasasl ile, planlama goérevi devlete bir gorev olarak
verilmistir. Yine 1982 Anayasasinda da planlama yapma ve uygulama yaklagimi, bir
Anayasa emri olarak devlete verilen bir gorev olarak yer almigtir (Anonim, 1982: 166.
Madde). Planlamanin mutlaka Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan
gerceklestiriimesi ise, anayasadan kaynaklanan bir mecburiyet dedildir. DPT yaninda
baska kurumsal yapilarin tesisinde, anayasadan kaynaklanan bir engel bulunmadig
vurgulanmaktadir. Sézgelimi Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatinin kurulmasina iligkin agilan iptal davasinda ilgili teskilatin kurulmasi, Anayasaya
aykirt bulunmamigtir (Yildirnm, 2000’e atfen Anonim, 2007: 23). Buradan hareketle;
kalkinma amacli olarak DPT disinda baska kurumsal yapilarin tesisinde, anayasadan
kaynaklanan herhangi bir engel bulunmadidi belirtiimektedir (Anonim, 2007: 23).

5449 sayill Kanunla kurulmus olan Kalkinma Ajanslarina verilen goérev ve
yetkilerin, 388 Sayill Kanun Hilkkmiinde Kararname ile GAP Idaresine verilen gérev ve
yetkilere gore cok ciliz, zayif ve etkisiz denebilecek dizeyde oldugu yorumu getirilmektedir
(Anonim, 2007: 31). 5449 sayili Kanun incelendiginde, Kalkinma Ajanslarinin;

e Proje yapma ve uygulama goérevlerinin olmadidt,

o Faaliyetlerin, merkezi idare tarafindan hazirlanan ulusal plan ile bdlge planina
uygun olacadt,

e Bu kapsamda Ajanslarin bolge plani yapma yetkilerinin bulunmadid,

e Ajansin kuruldugu bolgedeki illerde hizmet veren kamu kurum ve
kuruluglarini  etkilemedigi ve yonlendirmedigi, gorev ve yetkilerini
devralmadiklari veya bu kuruluslarin gdérev alanlarini sinirlamadiklari,..
gorulmektedir.

e Ajanslarin; bolgenin tanitimini yapmak, kalkinma hedefi dogrultusunda
toplumun farkli kesimlerini bir araya getirmek ve aralarindaki igbirligini
guclendirmek, bolgenin  farkli alanlardaki potansiyelini  harekete
gecirmedeki yatirirm ortamini iyilestirmek ve bdlgenin kalkinmasini
saglamak amaciyla hazirlanacak projeleri mali ve teknik yonden
desteklemek gorevlerini tstlenecekleri (Ajansin Goérev ve Yetkileri-Madde 5
(Anonim, 2006a); Yaman ve Kara, 2008: 55) asikardir.

Kalkinma Ajanslarinin; bolgenin — yerelin potansiyelleri ve dinamiklerinini en iyi
okuyan ve dederlendiren temel kurumsal yaplya sahip olduklari, bu yapilaryla da
asadidan yukariya isleyen “etkilesimli kalkinma cabalar”nin en hayati kurumu olduklari
belirtilmektedir (Yaman ve Kara, 2008: 33). Yine kalkinma ajanslarinin karar alma
sureclerinde sadece katiimi saglamak degil, katihmin uzlasmaci ve miuizakereci olmasi
gerektiginin (Eraydin, 2008: 25) ve ayrica ajanslar arasinda isbirliginin nasil isleyeceginin
onemi Uzerinde durulmaktadir (Dericioglu, 2008: 88-91). 18 Eylul 2009 tarihli Resmi
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Gazete'de yayimlanan “Kalkinma Ajanslari Calisma Usul ve Esaslari”nin Temel Ilkeler
Boliuminde de; kalkinma kurulunun isleyisinde; “adalet, esitlik, disince ve ifade
ozgurlugu ve katilimcilik ile iller ve kesimler arasinda dayanisma ve uzlasma’nin esas
oldugu ifade edilmistir (Anonim, 2009: 11).
5449 Sayill Kanunun 10 ncu Maddesinde Yonetim Kurulunun nasil teskil edilecedi

saylimistir. Soyleki:

- YOnetim Kurulunda DPT Mustesarligi temsilcisi yoktur.

- YoOnetim Kurulunda belediye bagkanlari yer almaktadir.

- YoOnetim Kurulunun bagkani validir (Madde 10). Vali de, devletin ildeki

temsilcisidir.

7- KALKINMA AJANSLARINDAN NE BEKLENIYOR? BAZI TARTISMALAR

Yasal cercevesinin 2006 vyilinda belirlenmesinin  hemen ardindan Kalkinma
Ajanslari, 2007-2013 dénemini planlayan Dokuzuncu Kalkinma Plani ile birlikte anilmaya
baglanmigtir. 2010 yili itibariyla tim yurt sathinda faaliyete gecen kalkinma ajanslart,
Duzey 2 Bolgeleri Olceginde bolgelerimizin rekabet glictinin artirilmasi ve bolgelerarasi
gelismiglik farklarinin azaltimasinda 6nemli bir temel politika araci olarak islev kazanma
yolunda hizla ilerlemektedirler. Kalkinma Ajanslari Oncelikle “projeli calisma™yi tesvik
etmektedir. Ajanslar; yerel yonetimler, Universiteler, arastirma merkezleri, potansiyel
gelisme imkan ve sartlarina sahip kirsal cekim merkezleri ve iktisadi hayatin ¢ok canl
oldugu potansiyel buiyiime merkezleri basta olmak tzere tlkenin her yerinde, “yarismaci-
rekabetci” yaklagimla Ulkenin kalkinmasinda yeni imkanlari ortaya cikarabileceklerdir
(Dagdas, 2009: 701-702).

Mevcut iktidarin ve gelecedin iktidarlarinin; Duzey 11 bolgelerinin kalkinma
oncelikleri yaninda, tlkenin topyekiin kalkinmasinda motor olma niteligine sahip olacaklari
ongorilen, ayni zamanda girisimcilik yetenedi ve birikimini artiracaklari distintlen, Dlzey
Il bolgelerinde kurulan Kalkinma Ajanslarinin islevlerini yetkin kilacak tedbirleri siratle
almalari beklenmelidir.

Kalkinma ajanslari igin gelistirilen Gc¢li yonetim modeli (kamu sektori+o6zel
sektor+sivil toplum orgutleri) ile, kamu yarari ilkesi karsl karslya geldiginde bu durumun;
kalkinma ajanslarlyla baglatilan sdrecin  adirlikll  olarak  sermayenin  hedefleri
dogrultusunda gelisecedi, ajanslarin merkezi yonetimle iliskilerinin yeterince net olmadidi,
DPT'nin bdlge kurulusu-tasra kurulusu olup olmadiklari ve buna benzer bazi belirsizlikler
(Bal, 2007: 170, 171) bulundudu Uzerinde durulmaktadir. 2010 yilinda tlke geneline
yayginlasan uygulamalarin izlenmesi sirecinde, benzeri belirsizliklerin netlik kazanmasi ve
muhtemel aksakliklarin stratle giderilmesi mimkin olacaktir. Sézgelimi uygulama
stirecinde yasanan bazi belirsizlikler, slrekli olarak ajanslar tarafindan Mustesarliga
sorularak asllmaktadir. 2009/15433 sayili Bakanlar Kurulu karari geredince; yeni kurulan
bir ajansin ismi, isminin kisaltmasi ve ambleminin Mustesarlik onayina sunulmasi
gereklidir. Yine Yonetim Kurulunun, kiralama ve satin alma ile ilgili is ve islemlerde karar
ve imza yetkisini Yonetim Kurulu baskanina dedil, 5449 sayili Kanunun 11 inci maddesi
geregince Icra Organinin basi olan Genel Sekretere devretmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kalkinma ajanslarinin; kamusal dzelliklerinin agir bastigi, tlke kalkinmasina hizmet
etmek Uzere devlet marifetiyle kurulduklari, merkezi idarenin ¢ok yakin gozetim ve
denetimi altinda faaliyet gosterdikleri, faaliyetlerinin finansmani yoninden de kamu

178



kaynaklarinin agirlikta oldugu ve kaynaklarin dogrudan tahsis edildigi belirtilerek bir kamu
tuzel Kkisiligi olarak kabul edilmelerinin gerekli goruldigi vurgulanmaktadir. Hatta,
ajanslarin, ilgililikten de uzak, DPT’nin bagh kurulusu oldugu (Tamer, 2008: 163, 170) ileri
surdlmektedir.

Ulkemizde yiritiilen ve yurutilecek olan bélgesel gelisme programlarinin istenen
basariya ulagamamalarinin sebeblerinden bir olarak “bolge tanimi” nin da yeterince
isabetli yapilamamis olmasi da gosterilmektedir. Yine ayni yayinda 2002 yilinda kabul
edilen Duzey | ve Dizey Il Bolgelerinin dedismez olmadiklari vurgulanmakta ve bazi
kimeleme analizleri yoluyla hazirlanan yeni ve farkli Dizey | ve Duzey Il Bdlgeleri
onerilmektedir ((")ztUrk, 2009: 57-59, 84, 85).

Kalkinma ajanslarinin yeni bir planlama aktort oldugu, (Yilmaz ve ark., 2007: s.
157) olacagi ongoriust dogrudur. Cunkt kalkinma ajanslarinin  gorevleri arasinda;
“bolgesel geligme stratejilerinin hazirlanmasi” hususu da mevcuttur.

Kalkinma ajanslarinda caligmaya baslayan veya yeni alinacak uzmanlarin Ucretleri
ile bu orgutlenmenin babasi sayllan DPT Mustesarligi uzmanlarinin Ucretleri arasindaki
belirgin dengesizlik de tartigilan diger konular arasindadir.

Yakin gelecekte; kalkinma ajanslarinin dlkemizde sadece kendi caligma
bolgelerinde dedil, kazanilan tecriibe ve birikimle komsu tlkelerin kalkinmasinda da rol
alarak bu ulkelerin hem ekonomik alanda hem sosyal ve kiiltiirel alanlarda Turkiye ile
butinlesmelerinin saglanmasinda ayrica cok énemli islevleri olacagini da 6ngérmek hayal
degildir.

8- DEGERLENDIRME ve BAZI ONERILER

Turkiye'de kalkinma ajanslarinin kurulmasi, 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen
Avrupa Birligi Katiim Ortakhdi Belgesi'nde, Kisa Vadeli Hedefler arasinda sayilan
“Uyelikten Kaynaklanan Yiikimliliikleri Ustlenebilme Yetenedi” baslidi altinda yer alan
Bdlgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu alt bashgl altindaki “NUTS 2
diizeyinde bdlgesel kalkinma planlari hazirlanmasi suretiyle, bélgesel farkliliklari azaltmayi
amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasinin gelistiriimesi’ ve “bdlgesel
kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin gliclendiriimesi ifadelerinde (Anonim, 2003: 11-16)
yerini almigtir. AB’ye uyum sureci ile de yakindan iliskili olan ajanslarin kurulmasi ise,
esasen 2002 vyilinda Tirkiye'de Istatistiki Bélge Birimlerinin ilaniyla birlikte ivme
kazanmigtir.

(2006-2008) donemi Orta Vadeli Programi'nda; “Bdlgesel gelismenin
hizlandiriimasi igin yereldeki potansiyeli harekete gecirici politikalara adirlik verilecektir.”
denilerek bu cercevede kalkinma ajanslari bagta olmak Uzere yerel diizeyde kurumsal
yapllar olusturulacadi, mevcut yapilarin kapasitelerinin gelistirilecedi, merkezi ve yerel
kurumlar arasindaki isbolumuntn de etkinlestirilecedi” belirtilmistir (Anonim, 2006h: 13).

Artik Turkiye, Kalkinma Ajanslari araciidlyla esasen; siyasi yaklasim ve
tuzaklardan uzak, uygulamayi ve verimliligi 6ne cikaran, tretimi ve istihdami hedef alan,
yarigmaya dayall bir anlayisla proje tretme ve uygulama strecine girmistir. Kalkinma
Ajanslarinin tlkemize verecedi katkilarin en énemli unsurlarindan birkagl, yukarida sayilan
bu ve benzeri 6zellikleridir.

Kalkinma Ajanslari esasen birer Arastirma Enstitiist gibi projeye dayall caligsacaktir.
Bu amacla yil icinde en az bir kez, belirlenen farkh 6ncelikler kapsaminda proje yarismasi
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acabilecek ve ardindan proje havuzundan secilen ve mali destek kazanan projeler siratle
uygulamaya aktarilacaktir.

- Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeliginin 18. maddesinde yer alan “Oncelikli
istihdam™ basli§ altinda, “Tiirkiye-Avrupa Birlidi Mali Isbirlidi kapsaminda yiiriitiilen
bélgesel programlarin; bdlgelerde yiirtitiilmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan
proje birimlerinde c¢alisan personel sadece s6zIii sinava girmek suretiyle, uzman personel
icin gerekli sart ve nitelikleri tasimalari halinde uzman personel olarak éncelikle istihdam
edilir”  (Anonim, 2006d) denilmektedir. Buradan hareketle AB ile ilgili bdlgesel
programlarda calisma tecrtibeleri olanlarin yaninda ayrica, AB ile ilgili konularda egitim
alan ve uzmanliklari olanlarin (ATAUM ve TODAIE benzeri editim kurumlarinda uzmanlik
editimi  alanlarin, vb...) Kalkinma Ajanslarina giris basvurularinda  6ncelikle
dederlendirilebilecekleri yorumu da yapilabilir.

- Bagvurularda genel olarak; 50 yasini doldurmamis olmak, kamu veya 06zel
kesimde en az bes yil calismis olmak ve mesledimizle dogrudan iligkili sayilabilecek a)
Planlama, programlama, b) Proje tasarimi, hazirhdi, uygulama ve yonetimi, c) Strateji
gelistirme, strateji yonetimi, f) Sehircilik ve cevre, g) Arastirma-gelistirme ile j) Insan
kaynaklari yonetimi (Anonim, 2010b) konularinda tecriibe istenmektedir.

- Kalkinma ajanslarinda agilan personel alim imtihanlarina bagvurabilmek igin,
adaylarin mutlaka Ingilizce bilmeleri gerekmektedir. KPDS bagarisinin en az 70 ve
tzerinde olmasi gerekmektedir. Veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi
bulunan yabanci dil belgesine sahip olunmalidir (Anonim, 2010b; Anonim 2006e).

Kalkinma ajanslarinin basariya ulasabilmeleri igin; calistiklari bélgeyi tanimalarina
imkan verecek yeterli bilgi veri tabanina sahip olmalari, bdlgeyi iyi analiz etmeleri,
bolgedeki dinamikleri iyi degerlendirebilmeleri (Can ve ark., 2007: 155) beklenecektir.
Kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken; bolgedeki aktorlerle saglikli igbirligi kuracak
ve surdurecek, givenilir, ayni zamanda geffaf bir yonetim anlayisi ile hareket edebilmeleri
onem tagimaktadir. Ajans calisanlarinin basariya odakli bir anlayisla; takim ruhuyla
calisma kaltirine yatkin olmalari, yenilenmeye-gelismeye-6grenmeye-paylasmaya-
mucadeleci olmaya, vb... vasiflara haiz olmalarn gerekmektedir.

Not: Tarkiye'de ¢ok yeni bir kurumsal yapllanma olan kalkinma ajanslari icin baz
yayinlarda israrla, “bélgesel kalkinma ajanslar” ifadesi kullaniimaktadir. Bu adlandirma
sunidir, yanligtir ve yersizdir. Gerek mevzuatta, gerek uygulamada, gerekse resmi bagvuru
kaynaklarinda “bolgesel kalkinma ajanslar” ifadesi kullanilmamaktadir. Bu nedenle,
kavramlari yerli yerinde kullanmak da, bilimsel sorumlulugun geregidir.
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