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Diinyanin atolyesinden sermaye ihracat¢isi, yiiksek katma degerli tiriin iireticisi, uluslararasi ve
bolgesel gii¢ niteligine dogru evrilen Cin'in, pandemi siirecinin de oncii aktérlerinden olmasi
ve hem bolgesel hem de kiiresel adimlar atmasi, kiiresellesmenin nasil sekillenecegi konusunda

Krizler ve istikrasizliklarla dolu
1990’l1 yillarin etkisiyle, 2000’ler,
ozellikle de 2008 yilinda baglayan
ekonomik kriz, kiiresellesmenin
yoniiniin ve niteliginin
degisiminin yapi taslarini
olusturdu. Kapitalizmin kendine
yeniden ¢ikis yolu aradig: bir
doneme girildi. 1980’lerden
itibaren, devletin kii¢iiltillmesi
ve piyasa koktenciligine dayal:
doktrinleri olan neoliberalizm
ekonomik ve siyasal alana
héakim oldu. Neoliberalizmle
birlikte ilerleyen kiiresellesme,
Bat1 sermayesinin engelsiz bir
bicimde tiim diinya cografyasina
yayilmasinin aract haline geldi.
(bkz. Simsek, 2019). Ancak bir
iktisat politikasi secenegi olarak
neoliberalizm uygulamalari her

fikir vermektedir.

ne kadar revize edilmis olsa da
krizlerden kacinmak miimkiin
olmadi.

Diger yandan, kendine 6zgii
politik-ekonomik modeliyle
kiiresellesmeye entegre olan Cin,
2000’li yillarda sahneye ¢ikmaya
basladi. 1978den itibaren disa
acilma ve reform siirecinin
etkisiyle baglayan sermaye
girisleri, Cin’i diinyanin iiretim
merkezi haline getirdi. Birgok
sirket iiretim siireclerini Cine
kaydird: ve biiyiik kiiresel tiretim
aglar1 olustu. Bu siire¢ Cin'in
hizli sanayilesmesine katkida
bulundu. Bunun neticesinde
2000’lerin ortasindan itibaren
Cin sermaye ihra¢ eden ve
dogrudan dis yatirimlarini
artiran bir iilke konumuna geldi.

(O]

2008 Krizi sonrasi belirginlesen
bu siire¢ ve Cin'in artan kiiresel
agirligi, ABD ve Avrupa merkezli
Bat1 kiiresellesmesine kars1 bir
alternatif olarak yorumlandi.
Cin'in ytikselisi ve
kiiresellesmenin yoniinii
belirlemeye aday bir aktor
halini almasi, Cin’in devlet
onciiligiinde kapitalizm
modelinin etkisiyle gergeklesti.
Neoliberal piyasalasma siirecine
kendine 6zgii kosullarla uyan
ve devleti ekonomide minimize
etmeyen Cin, son yillarda
elektronikten, mamul mallara
ve ilaca kadar bir¢ok sektorde
devlet sirketleri dnciiligiinde
diinya piyasalarinda agirligini

artirmaktadir.
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Gelinen noktada,
kiiresellesmenin yeni
yonlendiricisinin Cin olup
olmadig iizerine bir tartisma
baglamistir. Cin, Kusak ve Yol
Projesi basta olmak tizere gesitli
girisimler ve dev sirketleriyle
kiiresel ekonomideki agirligin
ve siyasi olarak giiciinii artirma
egilimindedir. Bu agidan, Cin'in
ABD’nin yerine yeni hegemon
olup olmadig1 ya da ¢ok
kutuplu bir diinya sisteminin
olusup olusmayacagina yonelik
tartigmalari, arastirmalar1 ve
ongoriileri siklikla gormek
miimkiindr.

Simdiye dek Bat1 merkezli
olarak goriilen kiiresellesme,
yon ve bigim degistirme
egilimindedir. Bugiin artik Cin
onciliigiinde Asya merkezli
bir kiiresellesmeden s6z
edilmeye baglanmistir. Bunu
saglayan gelismeler su sekilde
siralanabilir:

o Cin'in agirhikli olarak devlet
sirketleriyle olmak iizere
Asya, Avrupa, Afrika ve
Latin Amerikada yapmis
oldugu dis yatirimlar,

+  Yeni Ipek Yolu olarak da
adlandirilan Kusak ve Yol
Projesi,

o Asya Altyap1 Yatirim
Bankas1 ve BRICS Yeni
Kalkinma Bankas: gibi iki
uluslararasi kurulusun IMF
ve Diinya Bankasr'na rakip
olmasi,

o Renminbiyi
uluslararasilastirma ¢abalari,

« Heniiz ¢ok yeni olsa
da diinyanin en biytik
ticaret anlagmasi olarak
nitelenen Bolgesel Kapsamli
Ekonomik Ortaklik
Anlagmasi (Kasim 2020de
imzalandi).

2019’un son aylari itibariyle bas
gosteren koronaviriis salginin
yarattig1 olumsuz kosullara
ragmen Cin’in uluslararasi

is birligini vurgulayan
adimlari, daha ¢ok diinya
ekonomisinde ¢ok kutuplu bir
diizen olusturma cabasi olarak
degerlendirilebilir. Bu noktada,
yillardir devam eden ABD-

Cin ticaret savas1 ve ABD’nin
Cine kars1 uyguladig1 popiilist
neomerkantilizm uygulamalari,
Cin’in yiikselisinden duyulan
rahatsizlig1 gostermektedir.

ABD-Cin ticaret savasi,
ticaretin bir yaptirim araci
haline gelmesine neden

oldu. Neomerkantilist ticaret
politikalar1 uygulayan Trump
baskanligindaki ABD, Cine
kars1 yapilan ticari yaptirimlars;
bir popiilizm arac1 olarak

da kullanmigtir (Harding &
Harding, 2020).

2008’1 takip eden yillarin (ya da
konjonktiiriin) iirtinii olan artan
popiilizm uygulamalar1 ¢evresel
sorunlar ve ticaret savaslariyla
yol almistir. 2019 sonlarinda
baslayip 2020 yilinda tiim
diinyaya yayilan koronaviriis
salgininin ortaya ¢ikmasi ve bu
stirecte Cin'in lider aktor olma
¢abasinin daha da artmasi,
asagida bahsedilecek gelismeler

(O]
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cercevesinde, uluslararasi
politik iktisadi sistem tizerine
yeniden diigsiinme geregini de
beraberinde getirdi.

Cin Kiiresel
Ekonominin Lideri
Olabilir mi? Pandemi
Siirecinden Gozlemler

Koronaviriisiin bir pandemiye
doniistiigii siirecin baglarinda,
kiiresellesme sekteye ugradu.
Ulkeler sinirlarini kapatt,
tiretim aglar1 ve deger
zincirleri durma noktasina
geldi. Fabrikalar, restoranlar
kapandi. Devletler, hazirliksiz
yakalandiklar1 bu pandemi
stirecinden daha az zararla
¢ikmanin stratejilerini iiretme
cabalari icine girdiler. IMF'nin
tabiriyle “Biiylik Kapanig” tiim
diinya ekonomisini ve iilkeleri
zora soktu.

COVID-19 krizinde, her

krizde oldugu gibi, yine en

¢ok ihtiya¢ duyulan sey devlet
oldu. Oyle ki neoliberal
ekonominin savunucusu ve
meshur Washington Uzlagisr'nin
mimarlari olan IME DB gibi
uluslararas1 kurumlar da

devlet miidahaleciliginden
bahsetmektedir (6rnegin, Fiscal
Monitor-IMF Yayini).

Koronaviriis pandemisinin
yarattig1 ekonomik ve toplumsal
¢okiintiileri asmak icin bircok
tilke miidahaleci-Keynesci
onlemler almaya basladi.

Saglik basta olmak iizere,

temel alanlarin kamusal olmasi
gerekliligi 6n plana cikti. Sosyal
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glivenligin ve sosyal refah
anlayisinin 6nemi yeniden
giilndeme geldi. Oyle ki birgok
bilim insan1 daha ¢ok sosyal
giivenceli bir dénem ve yeni bir
refah devleti anlayis1 ¢agrisinda
bulundular (bkz. Acemoglu,
2020).

Koronaviriis salginiyla
miicadelede en ¢ok 6ne ¢ikan
politika kuskusuz maliye
politikasi oldu. UNCTAD
(2020)a gore tiim devletler
basta saglik alan1 olmak tizere
kamu harcamalarini artirdi
(Hastane kapasitelerinin
iyilestirilmesi, yeni ekipmanlarin
satin alinmas, ilag ve ast
¢alismalarinin neticelenmesi
icin AR-GE ¢alismalarina agirlik
verilmesi gibi). Bununla birlikte
karantina siiregleriyle durma
noktasina gelen sektorlerde
igsizligin artmasini 6nlemek
amaciyla da destekler verildi.
(Bkz. UNCTAD, 2020: 13-14).

Diinya genelinde ulusal
baglamda politikalar boyleyken,
uluslararasi siyasette Cin,
koronaviriis pandemisi

stirecini lehine cevirerek,
kiiresellesmenin 6ncii aktori
olma girisimlerini stirdiirmeye
devam etmigstir/etmektedir. ABD
ve AB iilkelerinin koronaviriis
sinavini ge¢cmekte zorlandig:

bu siiregte Cin, 6zellikle tibbi
malzeme konusunda bir¢ok
tilkeye yardimda bulunarak

6n plana ¢ikmay bagarmigtir.
Bu durum, salginin yarattig1
olumsuzluk ve gerilemelere

ragmen Cin'in uluslararasi is

birligini vurgulayan, kiiresel
liderlik i¢in attig1 adimlar olarak
yorumlanabilir.

Jiahan (2020)’a gore, salginin ilk
donemlerinde, 1 Mart-31 May1s
2020 tarihleri arasinda Cin 70,6
milyar yliz maskesi, 340 milyon
koruyucu giysi, 115 milyon

cift gozliik, 96,700 vantilator,
225 milyon test kiti ve 40,29
milyon kizilotesi termometre
dahil olmak tizere diinyanin
geri kalanina tibbi yardim
saglamistir. Bununla beraber
bazi Cin sirketleri de maske,
test kiti, ventilator bagislarinda
bulunmugtur (Ornegin Alibaba
Grup, Xiaomi). Ayrica 31 Mayis
2020’ye dek Cin'in, 27 tilkeye
29 saglik ekibi gonderdigi ve
150 iilkeye ve dort uluslararas:
kurulusa yardim teklif ettigi

ve tibbi uygulamalar1 ASEAN,
AB, Afrika Birligi, Asya-

Pasifik Ekonomik Is Birligi,
Karayip Toplulugu ve $anghay
Is Birligi Orgiitii gibi cok

sayida uluslararasi kurulusla ve
ayrica Gliney Kore gibi en ¢ok
etkilenen iilkelerle paylastig1
ifade edilmektedir.

Bu yardimlar, Cin'in koronaviriis
miicadelesinin 6nciisii olma
arzusunu ortaya koymaktadur.
ABD ve AB’nin biiytik iilkelerin
sinirlarini kapattigr donemde
Cin’in bu sekilde hareket

etmesi, koronaviriis salgininin
basinda yarattig1 bilgi kirliligi ve
yayilmasini engellemedigi i¢in
aldig: tepkileri biraz azaltmstir.

Otoriter devlet kapitalizmi
modelinin (detay i¢in bkz.

(O]

Kutlay ve Onis, 2020) en
belirgin uygulayicisi olan Cin'in
kiiresel liderlik hedefi elbette
koronaviriis pandemisiyle
ortaya ¢gikmamugtir. Yukarida
ifade ettigimiz gibi, tilkenin bir
tiretim merkezinden sermaye
ihrag eden ve dis yatirim

yapan bir iilkeye doniismesi,
kendi onciiliigiinde IMF ve
Diinya Bankasrna alternatif
yeni uluslararasi kurumlarin
olusturulmasi (AIIB ve BRICS
Kalkinma Bankast), Kusak ve Yol
Girisimi’yle kiiresel ekonominin
agirlik merkezini Avrasya’ya
kaydirma ¢aligmalari, “Made

in China 2025 stratejisiyle
2049’ kadar yiiksek teknolojili
triin Gretiminde kiiresel lider
olma ¢aligmalar1 ve son olarak
ASEAN iilkeleriyle imzaladig1
Bolgesel Kapsamli Ekonomik
Ortaklik Anlasmasi1 (RCEP)
gibi bir¢cok olgudan bahsetmek

mumkunddr .

Pandemi siirecinde Cin, 6zellikle
saglik alaninda atilimlar yapma
pesindedir. As1 caligmalari, tibbi
tiriin Giretimi ve bunlarin birer
diplomatik arag haline geliyor
olmasi yani bir as1 ve maske
diplomasisinin olusmasindan

bahsetmek yanlis olmayacaktir.

Jiahan (2020)’a gore, Cin

bir “Saglk Ipek Yolu”
olusturma ¢abasindadir.

Kusak ve Yol Girisiminin

alt bagliklarindan biri olarak
daha 6nce dillendirilse de
salgin siirecinde saglik ipek
yoluna yonelik ¢alismalarin hiz
kazandig goriilmektedir. Hem



kendi ulusal saglik sistemini
giiclendirmek hem de saghk
alaninda uluslararast is birligi
ortami olusturmak ¢ergevesinde
Saglik ipek Yolu jeopolitik bir
strateji olarak degerlendirilebilir
(detay i¢in bkz. Jiahan, 2020).

Ozet olarak, ticaret savaslari,
popiilizm, ABD’nin Trump
liderliginde uyguladig “Once
Amerika” politikas: (Biden
doneminde béyle bir politikanin
uygulanmayacag1 6ngoriiliiyor),
ulusal sinirlarin ve ¢ikarlarin
daha 6n plana gikmasi ve
bunun en belirgin 6rnegi
olarak Ingilterenin ABden
ayrilmast kiiresellesmenin bir
degisim siirecinde oldugunu
gostermektedir (Zhao, 2020).
Boyle bir siiregte, Cin'in bolgesel
ve kiiresel is birligine yonelen
adimlari, kiiresellesmenin
yoniinii Cin'in belirleyecegini
haber verir niteliktedir. Cin'in
hareketleri, liberal, serbest
piyasaci kiiresellesme yerine
devletgi kiiresellesmenin yap1
taslarini dosemeye yoneliktir.

Bununla birlikte, Cin'in

yeni kiiresel lider olarak
lanse edilmesi, diger yandan
ABD'nin diisiise gegmesi
koronaviriis pandemisiyle
birlikte “Kindleberger Tuzagr”
tartismalarini da beraberinde

getirmistir.

Joseph Nye (2017, 2020) nin
bahsettigi bu kavram, eski
hegemon giiciin gerilerken,
yeni hegemon giiciin tam
olarak ortaya ¢ikmadig:

ve uluslararasi diizende

istikrarsizligin baglayacag ve

bu istikrarsizliklara biiytik
ekonomik krizlerin eslik
edecegine yonelik bir ifadedir.
Marshall Planrnin 6nciilerinden
olarak bilinen Iktisat Tarihgisi
Charles P. Kindlebergere gore,
ABD'nin yiikselen bir gii¢ olarak
Ingilterenin yerini almaya
baslamasina ragmen kiiresel
kamu mallarini iiretememesi
krize sebep olmugtur. Buradaki
kiiresel kamu mallarindan kastt,
uluslararas: ekonomik ve finansal
sistemin kurulmasiyla istikraridir
(Akgay, 2017).

Su andaki durumun buna benzer
olup olmadig: tartisiliyor. Son
yillarda hegemon gii¢ ABD
diisiise gegerken, Cin yiikseliste.
ABD'nin roliinii tam olarak
aldig1 sdylenemez ama bu

yolda attig1 adimlarla da 6ne
¢tkmryor degil: Uluslararasi
kalkinmadaki roli, Marshall
Planrna benzetilen Kusak ve Yol
Girisimi gergevesinde yaptig1
altyap1 yatirimlari, yardimlari

ve is birlikleri, teknoloji
konusunda gergeklestirdigi
atilmlar... Bunun yaninda,
pandemi siirecinde kiiresel saglik
giivenligini saglamak i¢in kendi
yayin organlari tarafindan en
biiyiik tedarikgi olarak lanse
edilmektedir (bkz. Freeman,
2020). Dolayisiyla Cin, tam
olmasa da kiiresel kamu mal1
tireten bir yapiya da sahiptir.

Bu nedenle Akgay (2017)'in
kiiresel ara rejim adlandirmasini
kullanmak daha dogru bir
yaklagimdir.
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Genel Degerlendirme

Kiiresellesmenin degisiklige
ugradig bir donemde, 2020 y1ilin1
esir alan koronaviriis salgini
bu degisimi hizlandirmistir.
AB iilkeleri ve ABD tam
anlamiyla toparlanamamigken,
Cin beklenenin aksine gorece
iyi bir performans sergilemis
ve pandemi siirecinde
kiiresellesmeyi yonetme
hedefine yonelik ¢alismalarini

stirdiirmiistiir.

Diinyanin at6lyesinden
sermaye ihracatgisi, yliksek
katma degerli iiriin treticisi,
uluslararasi ve bolgesel giic
niteligine dogru evrilen Cin'in,
pandemi siirecinin de oncii
aktorlerinden olmasi ve hem de @®
bolgesel hem kiiresel adimlar
atmas, kiiresellesmenin nasil
sekillenecegi konusunda

tikir vermektedir. Buna gore
koronaviriis sonrasinda Cin
onciiliigiinde bolgesellesme
egilimlerinin arttig1, Asyanin
diinya ekonomisinin merkezi
olmasina yonelik adimlarin
atildig bir doneme sahit
olabiliriz. Bununla birlikte
uluslararasi yonetisim
kurumlarinda da Cin'in etkisinin
artabilecegi de ihtimaller
arasindadur.

Ulkeler aras1 gii¢ cekismelerini,
kimin lider iilke oldugunu/
olacagini ve koronaviriis
pandemisinin diinyay1

nasil sekillendirecegini
tartisadururken asil konuyu

kacirmamalr: Bir iilkenin



hegemon olmasinin nasil
sonuglar yarattigy, tarihe
bakildiginda goriilmektedir.
Ornegin Ispanyanin Latin
Amerikada, Britanyanin
Hindistanda, ABD’nin neredeyse
tim diinyada yaptiklar,
hegemonya siireglerinin
somiird, esitsizlik ve bagimlilik
iliskisi olusturdugunu ortaya
koymaktadir. Diinyada

iktisadi, toplumsal, cevresel

vb. sorunlarin ¢6ziimil i¢in
hegemona ihtiyag yoktur. Cok
uzaga gitmeden, koronaviriis
pandemi siirecinin yarattig
olumsuzluklar: gidermek, sadece
bir ya da birkag tilkenin oncii ve
lider olmasiyla ¢oziilebilecek bir
durum degildir. Ozellikle saglik
konusunda ortak adimlarin
atilmasi elzemdir. Kiiresel

bir kamu mali olarak saglik
alaninda gelismeler i¢in hem
bolgesel hem de kiiresel dl¢ekli
is birlikleri gerekmektedir. Basta
koronaviriis agis1 olmak tizere
diger tiim saglik hizmetlerinin
diinyanin her iilkesine
ulastirilmasi ve herhangi bir

ayricalik olmadan her tilke
insaninin bu hizmetlerden
faydalanmasi saglanmalidur.
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