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OZET

Yeni Vakiflar Kanunu ile celiskili uygulamalarin ytrarltige girdigi
gorulmektedir. Bu uygulamalardan biri, yabancilarin tlkemizde vakif
kurabilmelerine imkan taniyan degisiklikler ile cemaat vakiflarinin
yeniden yapilandirilmasina olanak saglayan duzenlemeler seklinde
ortaya cikmaktadir. Oysaki Osmanli Imparatorlugunun coékiisti ile
cemaat vakiflarinin gliiclenmesi arasindaki paralellik dikkate alindiginda
bu stirecin ne denli énemli oldugu tartismasiz bir gercektir. Ote yandan
gintimuzde vakiflar Gizerinden ortaya konan bir diger sorunsal, vergisel
konulara yonelik olmaktadir. Hiktimetler tarafindan vakif stattistindeki
hayir kurumlarina sunulan vergi indirimleri veya vergi muafiyeti
seklindeki avantajlar son derece 6nemli kabul edilmektedir. Bu durum
s6z konusu kurumlarin son yillarda artis gerekcelerinden de biri olarak
degerlendirilmektedir. Aslinda vakiflar kurulus gayeleri itibariyle kamu
yararina hizmet eden olusumlardir. Bununla birlikte 6zellikle
Cumhuriyet donemi vakiflari, yalnizca hayir maksadiyla kurulmadig
gibi birtakim farkliliklari da blnyesinde barnndirmistir. Cunku
Cumhuriyet dénemi sonrasi Medeni Kanuna goére kurulan vakiflar,
sadece sosyal ve dini amaclarla degil Avrupa’da uygulanan haliyle ticari
sahalara da el atmistir. Bu durum vakiflarin vergilendirmesi hususunu
On plana cikarirken, yasal dlizenlemelerin glincellenmesi ise gerekli
hale gelmistir. Ancak vakiflara yo6nelik bu dtizenlemelerin bir kismi
vakiflarin vergilendirilmesinden cok adeta vergi yukimltst kisi veya
gruplarin yararina imkan saglayan uygulamalara dontstirGlmustir.
Bu durum kamuoyundan kaynakli endiseleri de beraberinde getirmistir.
Dolayisiyla bu calisma mevcut elestirilerden hareketle son yillarda
utlkemizde oldugu gibi dinya genelinde sayilann hizla artan vakiflar
konusunu ele almakta, s6z konusu kuruluslar yapisal, vergisel ve yasal
dizenlemelerden hareketle butlinsel bir yaklasimla analiz edilmeye
calisiimaktadir.
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THE IMPACTS OF TAX REGULATIONS FOR FOUNDATIONS
ON TAX AVOIDANCE AND EVASION

STRUCTURED ABSTRACT

Foundations are the organizations aiming to serve the public
interest. Foundations of the period of Republic were not established for
only public interest; nevertheless, they have some differences in their
bodies. Because the foundations established by the Civil Code after the
Republican era were not founded for only social and religious purposes,
but also for commercial activities as they are in Europe. In this case,
taxation of the foundations came to the forefront, while it has been
necessary to update current legislation. However, some of these
regulations were converted into practices that are beneficial for some
certain taxpayers and groups rather than having the aim of taxation of
the foundations. This situation has brought some concerns from the
public. Thus, the aim of this study was addressing the issue of
foundations in our country as well as in the world based on current
critics related to them since their numbers are increasing in recent
years. In this regard, such organizations were tried to be analyzed
based on structural, tax and legal regulations.

In Turkey, the Law on Foundations recently put into force seems
to have conflicting practices. One of these practices is the regulation
allowing foreign people to establish a foundation in our country and
regulations allow community foundations to be re-structured. However,
considering that the collapse of the Ottoman Empire shows parallelism
with the strengthening of these community foundations, the importance
of this process is an indisputable fact. On the other hand, today,
another problem emerging regarding foundations is the tax issues. Tax
deductions or tax exemptions offered to the foundations by governments
are considered to be extremely important advantages. These advantages
offered by governments are considered to be one of the reasons why
number of such institutions is increased in recent years. However, in
practice, it seems like taxpayers, donors and third parties take
advantage of these foundations. Thus, foundations often defraud the
tax authorities by falsifying their tax return statements or using the tax
credit provisions illegally; on the other hand, taxpayers are able to turn
out irregularities by making donations to the foundations. Therefore,
today’s understanding of foundation has transformed into a practice of
associations that are established for personal benefits and internalize
the public interest by drifting away from the culture of social aid.

Some of the most common examples of this type of corrupt
practices in our country can be listed as follows: In accounting for in-
kind donations; although clothes, construction materials, equipment
and donations received from foundations should be accounted based on
their current values, foundations account these items for either lower or
higher values compared to their current values and perform income-
expense/reduction-increasing activities. Although donation receipts
used by the foundations should be the ones issued and given by
General Directorate of Foundations, they may have personal interest by
using old or fake receipts. Despite the fact that foundations cannot
make any payments to those who are assigned for some duties except
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their documented expenses spent for the foundation itself, foundations
make payments to these people under different names not specified by
provisions of the law and prevent the emergence of tax liabilities
through these expenditures. Although it is stated by the law that public
institutions and organizations, professional associations, trade unions,
local authorities and universities cannot transfer their duties, specified
by legislation, to the foundations established under their bodies, some
transactions seem to be fulfilled throughout the companies founded
over foundations.

Foundations, next to their bodies, that can be audited by
independent auditing firms are subject to the supervision of the General
Directorate of Foundations in terms of auditing commercial enterprises
and assessment of being fit for purpose. However, the problem arises
from these audits to remain extremely weak and inadequate. In our
country, where control mechanism doesn’t/cannot work properly, this
may be due to the unsettled institutional structures, and current issues
adversely affect the functioning of control mechanisms. In addition, the
frequency of submitting declarations to authorities about financial
situation of the foundation is very low compared to European countries;
thus, the frequency of submission should be limited to cover a
maximum of 3 months duration.

Today, although the tax crimes are increased, electronic methods
provide significant contributions to tax administrations. Therefore, it is
necessary to put all aspects of electronic data filing system into
practice. In this way, in addition to solving problems of taxpayers
quickly by transferring transactions related to tax returns into e-portal,
preventing negativities will also be possible. Since the final status of tax
exploitation cannot be measured, such systems are very important for
not only taxpayers but also tax administrations.

In particular, the size of the non-profit sector enables tax
revenues to remain at high risk and establishes a ground for tax
evasion. It is important to create a substantial knowledge base for this
area and sort out the foundations established with social aims from
other foundations that can support terrorism activities financially. For
this purpose, it is needed to train competent auditing personnel,
conduct qualified training programs, perform typology and information
sharing of red flag transactions that are considered to be suspicious
transactions and carrying the risk of corruption. Furthermore, central
registry agency should be established, existing threats should be
evaluated and security gaps should be identified. Reliable information
should be received by establishing a real-time coordination between
units (tax authorities and law enforcement agencies) and information
collected should be protected very well. Tax data should be compared
with information technologies by cross-check system and cash
movements should be continuously monitored by improving data
sources. In addition, additional attention should be paid to the activities
related to identifying suspicious donations.

On the other hand, in addition to tax authorities in Turkey,
activities carried out by Financial Crimes Investigation Board remain
extremely poor. Considering tax avoidance and evasion with the size
reached by the black money market, it is obvious that the current
system is not that successful to fight against these crimes. Such units
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responsible for tax issues should be improved to the level of developed
countries, where these units are established as an intelligence agency
and often part of an intertwined structure with law enforcement
agencies. The required seriousness must be shown for audits and
qualified personnel should be hired and the use of financial systems by
criminals should be prevented. For this purpose, international
cooperation should be done with financial institutions and other
professional organizations and new reporting system should be
established. In addition, the amount of donations received by public
foundations should be limited and supervised effectively. Besides,
matrix-like practices, regulations, additional acts, complex structure of
the law in effect should be abandoned and new regulations and laws
that is clear, simple, easy to understand and free from unnecessary
details (see. British Income Tax Act) should be put into force by
lawmakers as soon as possible.

In conclusion, "Terrorism Report" prepared by the Ministry of
Foreign Affairs of the United States in 2013 assesses the subject of
foundations in Turkey and makes some important points. In this report,
comprehensive findings of intelligence sources indicating that
particularly foundations and the non-profit sectors as well as other
charities support terrorism activities. In addition, security gaps caused
by these institutions should be prevented immediately under the name
of an “urgent” action plan. According to the report, since shell
appearance of abovementioned institutions are dressed up with
financial aid and charity activities, they have become one of the most
effective methods of money laundering. It is also reported that these
institutions are not monitored and audited effectively. It has been also
stated that Turkish Government doesn’t provide adequate information
about counter terrorist finance vulnerabilities and anti-money
laundering. It has been also indicated that although the General
Directorate of Foundations allows establishment of new foundations,
there are a limited number of qulified auditors to cover all these
foundations. The most striking statement of the report is “It is likely
that bulk cash is being smuggled across borders of Turkey helping to
fund violent extremists in neighboring countries”, which summarizes
the current situation and leaves no words to say.

Key Words: Foundations, Tax, Tax Loss, Smuggling, Exemptions,
Business

Giris

Vakiflar, kamu yararina yonelik olusturulan organizasyonlardir. S6z konusu kuruluslar
gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleri ile ortaya
¢ikmakta ve tiizel kisilige sahip mal topluluklar1 seklinde organize olmaktadir (TMK, 2001). Vakfa
bagislanan mallar ile bunlarin gelirleri ise arttk kamulastirilmis bir deger olarak bir daha
bagislayana geri donmemektedir. Vakfin sona ermesi halinde ise mal varhigi ya resmi senedinde
belirtilen kurulusa ya da herhangi bir hiikiim yok ise mahkeme tarafindan belirlenen benzer amacglh
bir baska vakfa gegmektedir (Sahin, 2003: 6). Bununla birlikte vakif yoneticileri vakfin amacina ve
yiirtirliikteki mevzuata uygun hareket etmek, vakfin amaci dogrultusunda faaliyette bulunmak,
vakif mallarmi ve gelirlerini amaglarina uygun olarak kullanmak, ihmal ve kasith fiillerle vakfi
zarara ugratmamak (VK, 2008: 10243) zorundadir. Hal boyle iken uygulamada vakiflar amaci
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disinda faaliyet gosterebilmekte, Ozellikle vergisel konularda bilingli eylemlerle tiiziik dis
hareketlere yonelebilmektedirler.

Bugiin iilkemizde 260 adet vakif, Bakanlar Kurulu Kararinca vergiden muaf tutulmakta ve
vergi 6dememektedir. Bu noktada amact kamu yarari sunmak olan vakiflarin vergiden muaf
tutulmalar1 bir noktaya kadar hakli goriilebilmektedir. Bununla birlikte uygulamada hayir gayesi ile
kurulan vakiflarmm bu gaye disinda vergi tabamini azaltmak ya da asindirmak maksadiyla da
kurulabildigi gorilmektedir. Dolayisiyla mevcut ¢aligma, oncelikle vakif kavramini tanimlamay1
amaglamaktadir. Ardindan vakiflarin vergilendirmesi hususu giincel mevzuattan hareketle
incelenmektedir. Buradan hareketle vakiflara yonelik vergisel diizenlemelerin vergi kagirma
amaciyla illegal faaliyetlere kaynaklik edebilecegine yonelik kamuoyunda var olan izlenimler ise
tartisma konusu edilmektedir.

1.Vakif Kavramm

Vakiflar, bagkalarmin yararma hizmet eden, hayirsever uygulamalari tesvik igin
olusturulan, kar amaci giitmeyen organizasyonlardir (Wild, 2006: 144). Sosyal dengeyi saglamak
amaciyla ayni ve nakdi transferlerle birlikte egitim, saglik, kiiltiir gibi énemli programlar igine
alan vakif faaliyetleri, sadece insanlarin refahini arttirmak igin degil ayrica disiik gelirli tilkelerde
ulusal kalkinma agisindan da son derece Onemli kabul edilmektedir (Soubbotina, 2004: 82).
Ornegin HIV/AIDS gibi diinyanin tamanum ilgilendiren krizler karsisinda hiikiimetlerle birlikte
vakiflarin gosterdigi ¢abalar, yardimlasma ve dayanmigsma duygusunun Onemini ortaya koymasi
bakimindan dikkate deger faaliyetler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Straus, 2009: 23). Ulkemizde de
benzer amach vakif miiesseselerine rastlamak miimkiin olmakla birlikte, bunlar1 Cumhuriyet ncesi
ve Cumhuriyet sonras1 donem olmak tlizere iki ayr1 kategoride degerlendirmek gerekli olmaktadir.
Ayrica Imparatorluk déneminde kurulmus olan vakiflarin bir kismi1 Cumhuriyet déneminde ortadan
kalkt181 gibi yine Cumhuriyet déneminde kurulmus vakiflarin bazilar1 da imparatorluk doneminde
mevcut degildir.

1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Kurulan Vakiflarin Bilimsel Tasnifi
a) Menkul ve Gayrimenkul Olusu Bakimindan Vakiflar

(i) Menkul Olusu Bakimindan Vakiflar: Sozlik anlami itibariyle menkul; para, altin, silah,
hayvan vs. gibi bir yerden bir baska yere taginabilen degerleri ifade etmektedir. Vakifta ebedilik
esas oldugundan, menkul bir malin vakfedilemeyecegi goriisii ileri siiriilebilse de menkullerin
vakfolunmasi o yore halkinmn orf ve adeti haline gelmis ise vakif caiz sayilacaktir. Dolayisiyla bir
¢iftligin vakfedilmesi durumunda i¢inde bulunan hayvanlar ile traktor gibi araglarda vakfi-sahih
olacaktir (i) Gayrimenkul Olusu Bakimindan Vakiflar: Ev, arsa ve tarla gibi bir yerden baska bir
yere tasinmas1 miimkiin olmayan mal ve miilkii ifade etmektedir. Islam Hukuku acisindan vakiftaki
ebedilik unsuru acisindan vakfedilen seyin gayrimenkul olmasi gereklidir (Aki ve Demirbilek,
1996: 26-27).

b) Mahiyeti Bakimindan Vakaflar

(i) Hayri Vakiflar: Gelirlerini kismen veya tamamen cami, okul, kiitiiphane, medrese,
hastane, yol, kdprii, kabristan gibi sosyal devletin gorevleri arasinda sayilan hayir islerine tahsis
eden vakiflardir (ii) Ziirri Vakiflar: Vakfedilen malin gelirinin tamami veya tamamina yakini
vakfin evlatlarma tahsis edilmis bulunan vakiflardir (Oztiirk, 1983: 83-84).

¢) Miilkiyeti Bakimindan Vakaflar

(i) Sahih Vakiflar: Vakfin her c¢esit maddi varliklarmin ve miilkiyetinin vakfin hikkmi
sahsiyetine ait oldugu vakiflardir. Bu tiir vakiflarda vakfedilen menkul ve gayrimenkuller, vakfin
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malvarligini olusturur (i) Sahih Olmayan (irsadi) Vakiflar: Devlet arazisinin bir kisminin veya
tasarruf hakkinin devlet baskaninin izniyle muayyen bir gayeye tahsis edilmesidir. Arazinin
miilkiyeti devlete aittir (Oztiirk, 1983: 87-90).

d) Kullamm Sekilleri Bakimindan Vakiflar

(i) Icare-i Vahideli Vakiflar: Belli bir deger veya siireyle kiraya verilen vakiflar (ii) fcare-i
Vahide-i Kademeli Vakiflar: Tespit edilen belli bir icar bedelinin daimi olarak verilmesi halinde
meccanen kiracidan hi¢ alimmayan ve miistecirinin (kiracinin) oOlimii ile icarelik hakk1
miras¢ilarina intikal eden vakiflar olup Cumhuriyet devrinde bu uygulamaya son verilmistir
(Vakiflar Genel Miidiirliigi, 2014).

e) Idareleri Bakimindan Vakiflar

(i) Mazbut Vakiflar: Tirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden 6nce kurulmus ve 2762
sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Midiirliigiince yonetilen vakiflara denilmektedir
(i) Miilhak Vakiflar: Yonetimi, vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflara miilhak
vakiflar adi verilmektedir (iii) Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar: Cemaat vakiflari, Cumhuriyet
oncesi donemde gayrimiislim Tiirk vatandaslarmin olusturdugu hayir kurumlaridir. Esnaf vakiflari
ise esnafin se¢tigi yonetim kurulu tarafindan yonetilen vakiflar olarak tanimlanmaktadir.

1.2. Cumhuriyet Doneminde Kurulan (Tiirk Medeni Kanunu) Vakiflar

Imparatorluk dénemi vakif gesitlerinden mukatali, Icare-i ve Icare-i Vahide-i Kademeli
vakiflar, Cumhuriyet déneminde mevcut olmadigi gibi miistesna vakiflar ve Eizze ve Guzat
vakiflar1 da mevcut degildir. Yaliuz miilhak ve mazbut vakif cesitleri devam etmektedir.
Cumhuriyet dénemi vakif hukukunda Imparatorluk doneminde oldugu gibi icerik bakimindan bir
fark oldugu iddia edilemese de; Cumhuriyet déonemi vakiflar1 yalniz dini ve hayir maksadiyla
kurulmadig1 noktasinda ayrica bir farklilik arz etmektedir. Ciinkii Cumhuriyet donemi vakiflari
sosyal, dini konular yaninda Avrupai manada ticari sahalara da el atmistir. Bu durum Osmanli
doneminde g6z Oniinde bulundurulan sosyal yarar unsurunu da zayiflatmis ve adeta
kisisellestirmistir. Bu aciklamalardan sonra Cumhuriyet donemi vakif cesitleri eskiden gelen
Miilhak ve Mazbut vakiflar ile; Tiirk Medeni Kanunu acisindan aile bireylerine yardim amacryla
olusturulan aile vakiflar1 (aile bireylerinin talim ve terbiyesi, yedirilip i¢irilmesi vs. her tiir ihtiyacin
karsilanmasi i¢in gerekli harcamalar1 finanse etmek {izere kisiler tarafindan Medeni Hukuk ve
Miras Hukuku hiikiimlerine gore kurulan vakiflar), dini amagh diyani vakiflar (cami, mescit, kilise
ingasi, din gorevlilerinin ve gerekli personelin yetistirilmesi, okutulmasi i¢in yapilan harcamalari
saglamakla gorevli vakiflar), amaci sadece ¢alisan personelin ekonomik ¢ikarlarini gézetmek olan
istihdam edilenlere yonelik vakiflar (istihdam edilen personelin evlenme, dogum, 6liim, emeklilik,
malulliik gibi zarara ugramalar1 halinde bunlar1 karsilamak amaciyla olusturulan vakiflar) ile
gelirlerinden en az yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki iglerin yapilmasina tahsis etmis
bulunan kamuya yararh vakiflar, Yiiksek Ogretim Vakiflari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1 seklinde yeni vakiflardan olugsmustur. Bununla birlikte zamanla s6z konusu
smiflandirmanin, kosullara gdre degisebildigi de goriilmektedir. Ornegin2762 sayili Kanunda
miilhak vakfi olarak nitelendirilen cemaat ve esnaf vakiflari ilerleyen donemde miilhak vakfi
kapsamdan ¢ikarilmistir(Aki ve Demirbilek, 1996: 34-44; Oztiirk, 1983: 116-134; Oztiirk, 2014).

2008 tarihli yeni Vakiflar Kanunu’nun 2. maddesine gore ise vakiflar; (i) mazbut vakif (ii)
miilhak vakif (iii) yeni vakif (iv) cemaat ve esnaf vakfi seklinde siralanmistir (VK, 2008). Yeni
vakif kavrami, TMK’ ya (743-4721) gore kurulan vakiflar1 tanimlarken, cemaat vakiflari ise 2762
sayill Vakiflar Kanunu geregince mensuplar1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olan Tiirkiye’deki
gayrimiislim cemaatlere ait vakiflar1 ifade etmektedir. 1936 yilhinda Vakiflar Genel
Mudiirliigiindeki kiitiige tescil ve kayitlar1 yapilmis cemaat kurumlari, “vakif” olarak kabul
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edilmigtir. Giliniimiizde belli bir cemaati desteklemek amaciyla vakif kurulmasi miimkiin
olmadigindan yeni cemaat vakfi kurulmasi hukuken de miimkiin degildir. Dolayisiyla bu
kapsamdaki vakif kavrami T.C. vatandasi olan Tiirkiye’deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflari
tanimlamaktadir. Cemaat vakiflar1 mal edinebilirler ve mallar iizerinde kira, intifa vs. her tiirli
tasarrufta bulunabilirler. Cemaat vakiflar1 1936’dan 1974 yilina kadar bagis, vasiyet ve satin alma
yoluyla tagimmaz mal edinmiglerdir. Ancak 1974 tarihli Yargitay Karari sonrasi cemaat
vakiflarmin, 1936-1974 wyillar1 arasi bagis, vasiyet, satin alma yoluyla edindikleri taginmaz
mallarm (i) bir boliimii Hazineye (ii) bir boliimii Vakiflar Genel Miidirliigiine (iii) bir bolimi ise
liclincli sahislarin eline gegmistir. Bu problemleri ¢dozmek icin ilk defa 2003 yilinda AB uyum
yasalar1 ¢er¢evesinde diizenlemeler yapilmig, cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinmeleri
Bakanlar Kurulu karar1 yerine, 4778 sayili Kanun ile Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin iznine
birakilmigtir. Ardindan cemaat vakiflart adina 365 adet tasinmazin tescili yapilmis ve cemaatlere
38 adet tasinmaz mal bagis1 gergeklesmistir. Yine 2008 yilinda yiirlirlige giren 5737 sayili Vakiflar
Kanunu ile, 1936 beyannamelerinde cemaatler adina kayitl iken, zaman i¢inde Hazine ve Vakiflar
Genel Midiirliigiine gegen taginmazlarin iadesi Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile 181 adet
taginmaz, cemaat vakfi adina tescil edilmistir. 150 adet tasinmazin ise tapuda isim tashihi yapilmak
suretiyle miilkiyet sorunu ¢6ziilmiistiir. Cemaat vakiflarmin illere gére dagilimi ise (Tablo 1)’de
gosterilmistir (CKDY, 2003; Demiryiirek, 2009; Vakiflar Genel Mudirligi, 2014).
Tablo 1. Cemaat Vakiflarmin Tiirleri ve illere Gére Dagilimi
iL ve ilce Bulgar | Ermeni | Giirci Keldani | Maroni | Musevi | Rum | Suryani | Toplam
Mersin 1 1
Ankara 1
Bursa
Canakkale 1 6
Diyarbakir 1 1 1
Edirne 1
Elazig 1
Hatay 3 2 7 12
Istanbul 1 47 1 1 12 64 1 127
Izmir 1
Kayseri 1
Kirklareli 1
Mardin 1 1
Sirnak 1
TOPLAM 166
Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii verileri tarafimizdan derlenmistir

| k| w| N P e

| o k| k|~

Netice itibariyle cemaat vakiflar1 tarafindan satin alma veya vasiyet iizere bagislanan
tasinmazlardan; kamulastirma, satis, trampa disindaki nedenlerle Hazine, Vakiflar Genel
Miidirligi, belediye ve il 6zel idaresi adina kayit edilen tasinmazlar, cemaat vakiflar1 adina tapuya
tescil edilmistir. Ayrica Hazine veya Vakiflar Genel Midiirligii adina tapuya kayit edilen
tasinmazlardan tiglincli sahislarin eline gecenlerin ise rayi¢c bedeli cemaat vakiflarina 6denmek
iizere, 5737 sayili Kanuna 2011 yilinda eklenen gegici 11. madde ile gerekli degisiklikler
yapilmistir. BoOylece cemaat vakiflarmin 1936 beyannamesinde kayithi olan taginmazlari ile
sonradan edinilen ve iiglincli sahislarin eline gecen tasinmazlarin miilkiyet sorunu ¢éziimlenmeye
calisilmistir (KHK, 2011; VK, 2008).

Vakiflar Kanununun 5. maddesine gore, yeni vakiflarin Tirk Medeni Kanununa gore
kurulabilecegi tespitine yer verilmistir. Ayrica yabancilarin Tiirkiye’de yeni vakif kurabilmelerine
de yine bu kanun kapsaminda imka&n tanminmustir. Su anda {ilkemizde faaliyet goésteren yabanci
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704 Mehmet NAR
vakiflar (Tablo 2), yurtdisinda kurulan ve Tiirkiye'de sube ve temsilciligi olan vakiflardir. Bu
vakiflar 5737 ye tabi olup yabanci vakiflar, uluslararas alanda igbirligi yapilmasinda yarar goriilen
hallerde karsiliklilik kosulu ile Disisleri Bakanligi'nin goriisii ve Igisleri Bakanligi'nin izniyle
Tiirkiye’de dogrudan faaliyette bulunabilir ve ayrica sube agabilir; hitkkmii yine ilgili kanunda yer
almistir (VK, 2008;Vakiflar Genel Miidiirligi, 2014).

Tablo 2. Yurtdisinda Kurulan ve Tiirkiye'de Subeleri Bulunan Vakiflarin Dagilimi-2014

Sira No Sube Ad1 Bulundugu I
1 Defne ve Muhtar Kent Egitim Vakfi Subesi ANKARA
2 Egitimi Gelistirme Vakfi Temsilciligi ISTANBUL
3 Friedrich Naumann Vakfi Temsilciligi ISTANBUL
4 Haydar Aliyev Vakfi Temsilciligi ISTANBUL
5 Hollanda Ticaret Tesvik Merkezi Vakfi Temsilciligi [ZMIR
6 Hollanda-Tiirkiye Yiiksek Ogretim Vakfi Temsilciligi ANKARA
7 Kuzey Kibris Egitim Vakfi ve Dogu Akdeniz Un. Tmslciligi. | ADANA
8 Kuzey Kibris Egitim Vakfi ve Dogu Akdeniz Un. Tmslciligi. | ANKARA
9 Kuzey Kibris Egitim Vakfi ve Dogu Akdeniz Un. Tmslciligi. | ANTALYA
10 Kuzey Kibris Egitim Vakfi ve Dogu Akdeniz Un. Tmslciligi. | ISTANBUL
11 Kuzey Kibris Egitim Vakfi ve Dogu Akdeniz Un. Tmslciligi. | IZMIR
12 Kuzey Kibris Egitim Vakfi ve Dogu Akdeniz Un. Tmslciligi. | SAMSUN
13 Kuzey Kibris Egitim Vakfi ve Dogu Akdeniz Un. Tmslciligi. | SANLIURFA
14 Ottoman Studies Foundation Vakfi Temsilciligi BALIKESIR
15 Stichting Nederlands Instituut in Turkije Vakfi Tmslciligi. ISTANBUL
16 Stichting Wildenberg Hollanda Kiiltiir Mrkz. Vakfi Tmslclig. | ISTANBUL
17 Tiirk Kiiltiir Vakfi Subesi ISTANBUL
18 Uskiip Egitim ve Kiiltiir Vakfi Temsilciligi ISTANBUL

Kaynak: Vakiflar Genel Midiirliigii verileri tarafimizdan derlenmistir

Genel olarak degerlendirildiginde vakiflarin 275 adedinin miilhak vakiftan olustugu,
cemaat vakiflarinin sayisinin 166 adet oldugu, esnaf vakiflarimin sayismin 1, yeni vakif
hiiviyetindeki vakiflarin sayisinin ise 4774 oldugu goriilmektedir. Yurtdisinda kurulan vakiflarin
Tiirkiye’deki subelerinin sayis1 ise Tablo 2’de goriildiigii lizere 18 olarak tespit edilmistir. Bu
sayinin da toplam yekuna dahil edilmesiyle Tiirkiye’de faaliyet gdsteren vakif sayisinin neredeyse
5000’e ulastig1 anlasilmaktadir.

Ote yandan iilkemizde 260 vakif, Bakanlar Kurulu Karar1 ile vergiden muaf tutulmakta
yani vergi 6dememektedir. Amaci kamu yarar1 sunmak olan vakiflarin vergiden muaf tutulmalar
bir noktaya kadar hakli goriilebilmektedir. Bununla birlikte uygulamada hayir gayesi ile kurulan
vakiflarin bu gaye disinda vergi tabanini azaltmak ya da asimndirmak maksadiyla da kurulabildigi
goriilmektedir. Ozellikle 1980’lerde 601 olan yeni vakif sayisinin, 2014 sonu itibariyle 4867 ¢
ulastig1 dikkate alindiginda vergisel agidan konunun degerlendirilmesi gerekli olmaktadir.

2.Vakiflarin Vergilendirilmesi

Medeni Kanunun 101. maddesine gore vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklart belirli ve siirekli bir amaca oOzgiilemeleriyle olusan tizel kisilige sahip mal topluluklari
olarak tammlanmaktadir. Bu tanmima gore bir malvarhgimin biitiini veya gergeklesmis ya da
gerceklesecegi anlasilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir nitelikte
iktisadi kiymet olarak degerlendirilmektedir. Ayrica Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen amir
hiikkiimlerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahldka, milli birlige ve milli menfaatlere
aykir1 veya belli bir itk ya da cemaat mensuplarmni desteklemek amaciyla vakif kurulamayacagi da
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yine ilgili kanunda dile getirilmektedir. Yine Kanunun 102. maddesinde ise vakif kurma iradesinin,
resmi senetle veya Oliime bagh tasarruflar ile agiklanacagi belirtilmektedir. Vakfin, yerlesim yeri
mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanacagi ise agik¢a hiikiim altina
alinmaktadir (TMK, 2001:14-15).

Dolayisiyla yukaridaki tanimlamalardan karsimiza iki temel sonug ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki bir vakfin olusabilmesi igin Oncelikle Ozgiilenecek ya da diger bir ifadeyle ayrilacak ya da
tahsis edilebilecek bir malvarhiginin mevcudiyeti ve vakfin kurulus amaglarina hizmet edecek
sekilde bu malvarliginin yonlendirilmesidir. Ayrica bu mal varliginin vakfin faaliyetlerini
siirdiirmeye yeter derecede olmas1 da énemlidir. ikinci olarak ise vakfin erismeye calistig1 hedef ya
da amaglarin yukarida da belirtildigi gibi belirli olmasi, siirekli olmasi ve mesru olmasi
gerektigidir.

2.1.Vakiflarin Vergilendirilmesinin Genel Esaslari

Vakif, yardimlasma duygusunun bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan orgiitlenme bi¢imi olup
iktisadi anlamda vakif, kisisel caligma ve gayretle elde edilen imkanlarin ve mal varligimin goniil
rizasiyla paylasilmasint éngoren hukuki bir sistemdir (Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2014). Gergek
veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli amaca tahsisi etmelerine dayali olarak isleyen bu
sistem, vergisel ylkiimliilikleri de biinyesinde barindirabilmektedir. Her ne kadar hayir isleri ile
vergi kavramlar1 yan yana gelmekte zorlansa da vakiflar faaliyetin mahiyetine miinhasir belirli
durmalarda degisik kanun ve mevzuattan kaynakli vergisel uygulamalara maruz kalabilmektedir.

Oncelikle vakiflar ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, Gelir Vergisi Kanununda sayilan
O6demeleri (avans Odenenler dahil) gergeklestirdikleri takdirde, hak sahiplerinin gelirleri izerinden
vergi kesintisi yapmaya mecbur olan kuruluslar kapsaminda yer almaktadir. S6z konusu kanunun
98. maddesi geregince, vergi kesintisi yapmaya mecbur olanlar (vakiflar) bir ay iginde yaptiklari
O6demeler {izerinden tevkif ettikleri vergileri ertesi aym yirmi {i¢lincli giinii aksamina kadar, 6deme
veya tahakkukun yapildig1 yerin bagl oldugu vergi dairesine muhtasar beyanname ile bildirmeye
mecburdurlar (GVK,1960: 3390-3394).

Gelire dahil kazang ve iratlardan bir diger grubu ise sermaye gelirleri olusturmaktadir.
Sermaye gelirlerinden ilki gayrimenkul sermaye iradidir. Gayrimenkul olarak kabul edilen mal ve
haklar Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinde sayilmigtir. Sayilan bu mal ve haklardan elde
edilen kira gelirlerinin gayrimenkul sermaye iradi olarak vergilendirilebilmesi i¢in bunlarin, kiraya
verenin ticari veya zirai isletmesine kayitli olmamasi yani sahsi mal varhiginda olmasi gerekir
(Oner, 2014: 93). Vakiflar acisindan gayrimenkul sermaye iradinin vergilendirilmesi ise 6zel 5Snem
arz etmektedir. Ciinkii vakiflara ait (mazbut vakiflar hari¢) gayrimenkullerin kiralanmasi
karsiliginda bunlara yapilan kira 6demelerinden, tevkifat yapilacagi belirtilmektedir. Bununla
birlikte 5520 sayili KVK’ ya eklenen Gegici 2. Madde ile 01.01.2008-31.12.2015 tarihleri arasinda
“Gelir Vergisi Kanununun 94’tincti maddesi ile gegici 67’inci madde” kapsaminda, kesinti suretiyle
vergilendirilmis kazang ve iratlar (gayrimenkul ve menkul sermaye iratlar1) nedeniyle iktisadi
igsletme olusmus sayilamayacagi, dolayisiyla vergilemenin de gergeklesmeyecegi dnemli bir ayrinti
olarak ortaya konmaktadir (Kirman, 2007: 431).

Buradan hareketle GVK’nin 94’iincii maddesinin 5.bendinde belirtilen (70. maddeye atif
ile) arazi, bina, maden ve memba sulari, madenler, tas-kum-gakil ocaklari, tugla ve kiremit
harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri, dalyanlar, gayrimenkullerin ayr1 olarak kiraya
verilen miitemmim ciizileri, demirbas esyasi, gayrimenkul olarak tescil edilen haklar iizerinden mal
ve haklarin kiraya verilmesi gibi faaliyetlerin gayrimenkul sermaye irad: olarak
degerlendirilemeyecegi acikca belirtilmektedir.
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Hatta vakiflarin mal ve haklar1 kiraya verme faaliyetlerinin iktisadi isletme sayilarak
kurumlar vergisi kapsamina alinmasini amaglayan ve bu yonde kanuna ek fikra eklenmesini igeren
caligmalar gecmiste onemli Olglide agirlik kazanmistir. Ancak s6z konusu degisiklik tasarilart
Biitce Plan Komisyonunda kabul edilmis olmasina ragmen, Meclis Genel Kurulunda yapilan
goriismeler sonucunda kanun maddesi haline gelememis ya da getirilememistir. Bu gerekgenin
incelenmesinden ortaya ¢ikan tek sonug, vakiflarin mal ve haklarim kiralamalarinin, iktisadi
isletme olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadig1 bi¢iminde somutlagmistir (Kirman, 2007:
450).

Ote yandan vakiflara ait gayrimenkullerin satismin vergilendirilmesi konusunda, genel
teblig (5.3) kapsaminda, vakfa tahsis edilen mal varliginin satig1 veya kamulagtirilmasi bagligi
altinda diizenlemelere gidilmistir. Buna gore vakfa tahsis edilen mal varligimn satis1 ya da
kamulastirilmasindan elde edilen gelirler yillik giderlere harcanmayip, vakfa gelir saglayacak
sekilde yatirimlara tahsis edilebilmektedir. Dolayisiyla bu paralarm vakfin yillik gelirlerine dahil
edilerek yatirirma doniistiiriilmesi ve gider yapilmamasi durumunda yine ilgili doneme iligkin
olarak, vakfa ait iktisadi igletmenin varligindan bahsetmek miimkiin degildir (Maliye Bakanhgi,
2007).

Sermaye gelirlerinden ikincisini ise menkul sermaye iratlart olusturmaktadir. Menkul
sermaye iradi sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda, nakdi sermaye veya para ile
temsil edilen unsurlardan olusan sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri
gelirler olmaktadir. Menkul sermayeye dahil menkul kiymetler duruma gore, kisi veya
organizasyona bagli olarak ticari kazang, menkul sermaye iradi, deger artis kazanci veya kurum
kazanci olabilmekte ve buna gore farkli sekilde vergilendirilmektedir. Ornegin para ve para ile
temsil edilen degerler Kkisilerin ticari faaliyetine dahil ise ticari kazang¢ hiikmiinde
degerlendirilmektedir. Aksine kisiler, menkul sermayeleri ticari faaliyetlerinde degerlendirmek
yerine faiz, kar payi, kira gibi mali yatirnm geliri kapsaminda elde ederse bu gelirler menkul
sermaye iradi olarak nitelendirilmektedir. Benzer sekilde menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasi
halinde saglanan kazanglar deger artis kazanci hitkmiinde “diger kazang ve iratlar” kapsaminda
vergi konusu edilmektedir. Vakiflar ise bakildiginda yatirimlarini; mevduat, yatirim fonu, katilim
ortakligi belgesi, devlet tahvilleri, hazine bonosu, hisse senedi, 6zel sektor tahvilleri, repo islemleri
gibi siireklilik gosteren ve giiniin kosullarina gore gelir esnekligi olan kaynaklara yonlendirdikleri
gorlilmekte, bu durum vakif adi altinda organize olan tiizel kisilerin, bu gibi gelir unsurlar
tizerinden vergi Odeyip Odemeyecekleri sorusunu giindeme getirmektedir (GVK, 1960: 3381,
Kirman, 2007:443; Oner, 2014: 103-104).

Mevcut yasal diizenlemeler ise menkul sermaye iratlarindan saglanan kazanglar {izerinden
tevkifat yapilmasimi gerekli kilmaktadir. S6z konusu durum GVK’nin Gegici 67. maddesinde
acikca belirtilmektedir. Buna gore bankalar arasi mevduat ile araci kurumlarin borsa para
piyasasinda degerlendirdikleri kendilerine ait paralarina yiiriitillen faizler hari¢ olmak iizere,
GVK’nin75’inci maddesinin ikinci fikrasi (7), (12) ve (14) numaral bentlerinde yazili menkul
sermaye kazanglar iizerinden 6demeyi yapanlarca % 15 oraninda vergi tevkifati yapilacagi hitkkme
baglanmistir. Buna goére s6z konusu bentlerden ne anlagilmasi gerektigi ise kanunda su sekilde
stralanmaktadir (GIB, 2006):

-(m. 7) mevduat faizleri,

-(m.12) faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kar paylari ile kar, ve zarar ortakligi belgesi
karsilig1 6denen kar paylar1 ve 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabi karsiliginda
Odenen kar paylari,
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-(m.14) menkul kiymetleri geri alim ve satim taahhiidii ile iktisab1 veya elden ¢ikarilmasi
karsiliginda saglanan menfaatler, vergi tevkifatina tabidir denilmektedir.

Dolayisiyla vakiflar tarafindan elde edilen, yukarida sayilan menkul sermaye iratlarindan,
O0demeyi yapanlarca %15 oraninda vergi tevkifati yapilacaktir. GVK Gegici 67. maddenin 5.
fikrasinda yine gelir sahibini, ger¢ek veya tiizel kisi ya da dar veya tam miikellef olmasinin, vergi
miikellefiyetinin bulunup bulunmamasinin, vergiden muaf olup olmamasinin ve elde edilen
kazancin vergiden istisna olup olmamasinin (1), (2), (3) ve (4) numarah fikra hiikiimleri uyarinca
yapilacak tevkifati etkilemeyecegi belirtilmis, madenin son fikrasinda ise bu madde hiikiimlerinin
31.12.2015 tarihine kadar uygulanacag: ifade edilmistir (Danistay 3. Dairesi, 2009).

GVK 89’a gore Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara, yillik toplam beyan
edilecek gelirin % 5'ini (kalkinmada 6ncelikli yerlerde % 10) asmamak lizere, makbuz karsiliginda
yapilan bagis ve yardimlar vergi matrahindan indirilebilecektir. Fakirlere yardim amaciyla gida
bankacilig1 yapan vakiflara gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin
tamamu yine indirim konusudur. Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar tarafindan
yapilan, Kiiltir ve Turizm Bakanliginca desteklenen kiltiir ve sanat faaliyetlerine iliskin
harcamalar ile bu amagla yapilan her tirli bagis ve yardimlarin % 100U indirime konudur. Yine
KVK, 10’a gore, diger indirimler bashigi altinda Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancinin
% 5'ine kadar olan kismu indirime konudur. Yine vakiflara bagislanan ve kanunda nitelikleri
sayilan tesislerin ingast dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in vakiflara
yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin tamami indirime konudur.

Dolayisiyla Genel Tebligde (1) belirtildigi {izere, bagis ve yardimlarm matrahtan
indirilebilmesi i¢in:

-Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara yapilmis olmasi

-Makbuz karsilig1 yapilmasi

-Karsiliksiz yapilmasi

-Sadece ilgili donem kazancindan indirilmesi

-Beyannamede ayrica gosterilmesi gerekir. Indirilmeyen kisim diger yila nakledilmez.

Bununla birlikte 56. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin degistirilen ikinci paragrafina
gore gelirlerinin en az dortte iiclinii miinhasiran devlet iiniversitelerinin faaliyetlerinin devam
ettirilmesi ve desteklenmesini amaciyla kurulan ve bu cercevede faaliyet gosteren vakiflardan,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninanlara, makbuz karsihiginda yapilan bagislar gelir ve
kurumlar vergisi hiikiimlerine gore yillik beyanname ile bildirilecek gelirden ve kurum
kazancindan indirilebilecektir. Bununla birlikte indirimin gergeklestirilebilmesi i¢in bahse konu
vakiflarin (Genel Teblig, 2012):

-Resmi senetlerinde, amaglarinin devlet iiniversitelerinin faaliyetlerinin devam ettirilmesi
ve desteklenmesi oldugunun agik sekilde yazili olmasi ve bagka amag giitmemesi,

-Resmi senetlerinde, yillik briit gelirlerinin en az dortte tiglinlin amaca yonelik
harcanacaginin yazili olmas1 ve son bir yilda veya son iki yilin ortalamasi bazinda bu kosulun fiilen
gerceklestirilmis olmas,

-Maliye Bakanlhiginca yaptirilan denetimlerde bu sartlarin saglanmis olmasi gereklidir.

2.2. Vakaflara Ait iktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesi

Vakfin kurulma amacinin mutlaka ideal olmasi gerekmemekte, amir hiikiimlere ve ahlak
kurallarina aykiri olmamak {izere istenen amag belirlenebilmektedir. Bu sekilde ideal bir amag
disinda, ekonomik amaca dayali olarak ticari bir isletmeyi isletmek iizere faaliyette bulunan ve
kurulan vakiflar “isletme vakiflar1” ya da “tacir vakiflar” olarak isimlendirilmektedir. Dolayistyla

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 10/2 Winter 2015

bros¥Y

<enabled>

d

checclzég



708 Mehmet NAR

tiizel kisilikleri nedeniyle vakiflar kurumlar vergisi mevzuatina tabi bulunmamakta, sadece iktisadi
isletmeleri nedeniyle vergi iliskisi kurulabilmektedir (Kirman, 2007: 430-431). Daha basit bir
ifadeyle vakiflar kurumlar vergisi disinda tutulmakta, eger vakiflara ait isletme hiiviyeti olusursa
bunlar iizerinden miikellefiyet dogmaktadir.

KVK’nin 1. maddesinde agikc¢a belirtildigi iizere vakiflara ait iktisadi isletmeler verginin
konusunu olusturdugundan, bu kapsamda vakiflarin elde ettigi kurumsal kazanglarinda kurumlar
vergisine tabi olacagi ifade edilmektedir. Miikellefiyet bagligini tagiyan 2.maddede ise vakiflara ait
iktisadi isletmelerin verginin miikellefi oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla kurumlar vergisi
miikellefiyeti bulunmayan vakiflar, iktisadi isletmeleri dolayisiyla miikellef sifatin1 kazanmalar1 bu
noktada one ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte vakfa ait bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilebilmesi i¢in iktisadi
isletmenin 6ncelikle (Genel Teblig, 2007: 4):

-Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamig olmasi

-Ticari, sinai veya zirai alanda faaliyette bulunmasi

-Faaliyetin devamli olarak gergeklestirilmesi

-Bir vakfa ait ya da bagli olmasi gibi temel Ozellikler aranmakta, bu ozellikler
vergilendirmenin saglanmasi i¢in de zorunlu kabul edilmektedir.

Yine KVK’nin 2. maddesinin, ilgili bendinde (5) vakiflara ait veya baglh olup faaliyetleri
devamli bulunan ticari, smai ve ziral nitelikteki isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci
isletmelerde, vakiflarm iktisadi isletmeleri kapsaminda tarif edilmekte ve kurumlar vergisi
miikellefi olarak degerlendirilmektedir.

Devamlilik unsuru, bir hesap donemi i¢inde ayni ya da ayr faaliyet alanlarinda ticari
islemlerin birden fazla yapilmasini ifade etmektedir. Ayni hesap doneminde tek islem nedeniyle
ticari faaliyette devamlilik olusmamaktadir. Fakat faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya
amacin ticari olmas: durumunda devamlilik unsurunun varligindan bahsedilmektedir. Ornegin bir
vakif kitap yaymnlar ve satisa sunarsa islem bir defa yapilsa bile piyasaya sunularak birden fazla
kisiye pazarlanmasi nedeniyle devamlilik unsuru olusmakta ve iktisadi bir isletmenin varhigindan
bahsetmek miimkiin olmaktadir. Oysaki vakfin, bir kitabin telif ya da yaymn hakkini satmasi
durumunda iktisadi isletmeden s6z edilememektedir (Genel Teblig, 2007: 5-6).

Diger yandan KVK’ ya eklenen gec¢ici madde ile siireli olarak getirilmis bulunan
diizenleme de bu hususu teyit eder mahiyettedir. S6z konusu diizenleme bir boliim faaliyetlerin
iktisadi isletme olusumuna neden olmayacagim dile getirmektedir. Ote yandan bu kanunun
uygulanmasinda sendikalarin / dernek, cemaatlerin / vakif hitkmiinde sayilacagina isaret
edilmektedir. Bu kapsamda:

Q) vakiflara ait iktisadi igletmelerin kazang amaci giitmemesi,

(i) faaliyetlerin kanunla verilmis olmast,

(iii)  tiizel kisiliklerinin olmamasi,

(iv)  bagimsiz muhasebe diizenlemelerinin bulunmasi,

(V) kendilerine ayrilmig sermayelerinin bulunmamasi

(vi)  is yerlerinin bulunmamasi,

(vii)  mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi,

(viii)  kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi,

gibi vergilemede istisna ya da muafiyet konusu olusturabilecek tiirden durum ya da
eylemler, vakiflarin kurumlar vergisi miikellefi olmalarina engel teskil etmeyecegi gibi vakiflara ait
iktisadi igletmelerin iktisadi niteligini de degistirmeyecek ve vergileme gerceklestirilecektir.
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Diger taraftan vakiflara ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisine tabi oldugu icin bilango
esasina gore defter tutacak ve tekdiizen hesap planmna uymak zorunda kalacaktir. Kurum kazanci
tizerinden 6denecek vergi beyannameleri vakiflar tarafindan belirlenen siirelerde bagli bulunduklar:
vergi dairesine beyan edilerek Odenecektir. Ayrica yabancilara ait bir vakfin iilkemizde
vergilendirilebilmesi igin vakifa ait vergilemeye tabi iktisadi bir igletmenin mevcudiyeti gerekli
olup ayrica bu igletmenin dar miikellef sifatiyla vergilendirilebilmesi i¢in isletmenin, vakfa ait ya
da bagli olmas1 gerekli olmaktadir. 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde ise ait ya da
bagl olma ifadeleriyle ne anlasilmasi gerektigi agiklanmaktadir. Buna gore ait olma sermaye
bakimindan, bagli olma ise idari bakimdan bagliligi ifade eder tanimlamasina yer verilmektedir.

Bununla birlikte vakiflara ait iktisadi isletmenin, ait oldugu vakfa aktardigi kar paylar
kural olarak menkul sermaye iradi olarak kabul edildiginden bu tutarlar {izerinden vergi tevkifati
gerceklestirilmesi zorunlulugu dikkat ¢ekmektedir. GVK’nin 94. maddenin 6. fikrasinin (b)
bendinde tam miikellef kurumlar tarafindan, tam miikellef ger¢ek kisilere, gelir ve kurumlar vergisi
miikellefi olmayanlara ve bu vergilerden muaf olanlara dagitilan, 75’inci maddenin ikinci fikrasinin
(1), (2) ve (3) numaral bentlerinde yazili kar paylarindan vergi tevkifati yapilmas: gereklidir
hitkmii yer almaktadir. 75’inci maddeye gore sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda
nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde edilen
her tiirlii kar pay, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradi olarak nitelendirilmektedir.
Dolayistyla 75. maddenin (1) nolu bendinde yer alan her nevi hisse senetlerinin kar paylar1 (2)’inci
bendinde istirak hisselerinden dogan kazanglar (limited sirket ortaklarinin, is ortaklarmin ve
komanditerlerin kar paylari ile kooperatiflerin dagittiklar1 kazanglar bu ziimreye dahildir) (3)’tincii
bendinde kurumlarm idare meclisi bagkan ve tiyelerine verilen kar paylari, menkul sermaye iradi
olup bunlar tizerinden vergi tevkifatinin gergeklestirilmesi zorunludur (GVK, 1960: 3381-3391)
ibaresi yer almaktadir.

2.3.Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi

Vakiflara vergi muafiyeti Bakanlar Kurulu Karar1 ile taninmakta olup, sartlar1 Maliye
Bakanliginca yayimlanan 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde gosterilmistir (Genel
Teblig, 2007). 4962 sayil1 Kanunun 20°nci maddesine gore gelirlerinin en az tigte ikisi genel, katma
ve ozel biitgeli idarelerin biitceleri icinde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini
amag edinmek tizere kurulan vakiflara, Maliye Bakanliginin 6nerisi iizerine, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti tanmabilir denilmektedir. Vergi muafiyetinden yararlanma ve muafiyetlerin
kaybedilmesine iligkin sartlar, usul ve esaslar ise Maliye Bakanliginca diizenlenmektedir (Resmi
Gazete, 2003).

S6z konusu sartlar 4962 sayili Kanunun 20. maddesinde gosterilmistir. Buna gore vergi
muafiyeti talebinde bulunacak vakiflarm bir takim sartlar1 bir arada tasimasi gereklidir. Oncelikle
vergi muafiyeti taninacak vakfin saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme,
kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaclandirma konularinda faaliyette bulunmay1 ama¢ edinmis olmasi
gereklidir. Ayrica vakiflarin en az bir yil siire ile faaliyette bulunuyor olmasi sarttir. Yine muafiyet
taninacak vakiflarin bilango esasina gore defter tutmalari, defterleri ayn1 Kanunda belirtilen siireler
icinde tasdik ettirmeleri, vakfa ait iktisadi isletmeler bulunmasi halinde bunlar i¢in ayrica defter
tasdik ettirmeleri ve vakfin muhasebe kayitlari ile iktisadi isletmesinin muhasebe kayitlarinin ayr1
ayr1 izlemeleri gerekmektedir. Ote yandan vergi muafiyeti talebinde bulunan vakiflarm 2014 yili
icin en az 821.000.TL gelir getirici mal varligina ve en az 76.000.TL yillik gelire sahip olmasi
gereklidir. Yine vakif resmi senedinde, yil iginde elde edilen briit gelirlerin en az {igte ikisinin
yukarida ifade edilen vakif amaglar1 dogrultusunda harcanacaginin yazili olmasi ve son bir yilda bu
kosulun fiilen yerine getirilmis olmas1 ve vergi muafiyetinin devamu siiresince de bu sarta uyulmus
olmast zorunludur. Ayrica vergi muafiyeti talebinde bulunacak vakfin bu istemi Maliye
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Bakanligina iletmesi gereklidir. Bakanlik¢a yapilan ilk degerlendirmenin ardindan Vakiflar Genel
Miidirligii ve vakif resmi senedinde amag edinilen konulara gore diger ilgili kuruluslarca muafiyet
talepleri karara baglanmaktadir.

Katma Deger Vergisi (KDV) mevzuati agisindan durum degerlendirildiginde, s6z konusu
Kanunun 1. Maddesinde, Tiirkiye’ de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu ifade edilmektedir.
Bununla birlikte Kanun “vakiflar” acisindan bir takim istisnai hiikiimleri de biinyesinde
barmdirmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde vakiflara uygulanan KDV istisnasi ile ilgili
hiikiimlerin, Kanunun 6. Boliimiinde “Sosyal ve Askeri Amacl Istisnalarla Diger Istisnalar”
bashgi altinda (madde 17) yer aldig1 goriillmektedir. Buna gore (KDV, 1984: 6479):

(1) kultir ve egitim amaci tasiyan istisnalar kapsaminda Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin;

a) ilim, fen ve glizel sanatlar, tarim, 1slah gibi alanlar1 tesvik etmek amaciyla yaptiklar
teslim ve hizmetleri

b) tiyatro, kiitiiphane, sergi ve konferans salonlar1 ile spor tesisleri isletmek suretiyle ifa
ettikleri kiiltlir ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri

(2) Sosyal Amag¢ Tasiyan Istisnalar kapsaminda yine vakiflarm hastane, kan ve organ
bankalari, anitlar, park, bahgeler ile veteriner, bakteriyoloji laboratuarlar1 gibi kuruluslar, 6grenci
yurtlari, engelli bakim ve huzurevleri, asevleri, yetimhaneler ve bunlari isletmek suretiyle ifa
ettikleri kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri KDV’den istisnadir. Yine Veraset ve intikal
Vergisinin 3. ve 4. maddelerinde getirilen diizenlemelerle kamu yararina haiz cemiyetler ve bunlara
bagh isletmelerden kurumlar vergisine tabi olmayanlar vergiden muaftir. Benzer sekilde
kendilerine vergi muafiyeti taninan vakiflarm kurulusu veya kurulduktan sonraki asamalarinda
kendilerine tahsis olunan mallar, Veraset ve Intikal Vergisinden miistesnadir (ViV,1959: 3231-
3233).

Yine Damga Vergisi Kanununda kurumlarla ilgili kagitlar bashg altinda 19. fikrada
getirilen diizenlemeyle Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin kurulus islemlerinde
diizenlenen her tirlii kagitlarla, Tiirk Silahli Kuvvetlerini giliclendirmek amaciyla kurulmus
vakiflarin her tirli islemlerinde diizenlenen kagitlar damga vergisinden muaftir (DVK, 1964:
3899). Ayrica Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin, kurulus muameleleri ve
yapilacak bagislar harca tabi olmadigi gibi bu vakiflarin iktisap edecekleri gayrimenkuller ve ayni
haklarin tescil ve serh islemleri ile sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni
haklarin tescilleri, serh ve terkinleri harca tabi degildir (HK, 1964: 3909-3912). Benzer sekilde
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar ile Tirk Silahli Kuvvetlerini
gliclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait binalar emlak vergisinden miistesna olup vakiflar
resmi senedinde yazili amaglara tahsis edilmek {izere iktisap edilen binalar da vergi disi
tutulmaktadir (EVK, 1970: 4688; Yener, 2009: 184).

3. Vakaflarin illegal Faaliyetlere Kaynak Olusturmasi

Vergi cennetleri veya son derece diisiik gelir vergisi uygulayan tilkeler, gizli bankacilik
faaliyetleri, anonim sirketler, limitet sirketler gibi olusumlar yaninda diger vergiden kaginma
yontemlerinden biri de vakif adi altinda gergeklestirilen olusumlardir (Straus, 2009: 84).

OECD, Mali Eylem Gorev Grubu Raporu séz konusu olusumlara dikkat cekerek
“vakiflarin” illegal faaliyetlere nasil kaynaklik edebilecegini gdstermesi bakimindan son derece
aciklayici1 olmustur. Rapora gore vakiflar {lizerinden vergi kacak¢iligi birgok iilkede ciddi bir
problem ve risk olusturmaya devam etmektedir. Bazi iilkeler vakiflarin kétiiye kullaniminin
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hazineye maliyetinin tahmini olarak yiiz milyonlarca dolar1 agtigim1 ve uygulamalarm daha yaygin
hale geldigini ifade etmektedir. Giiniimiizde vakifsal faaliyetlerin kotiiye kullanimi daha organize
ve sofistike (karmasik) hale gelirken, ozellikle yetkililer tarafindan vergisel alanlarin daha
savunmasiz kaldigi dile getirilmektedir. Vakiflarm kar amaci giitmeyen, hayirseverlik ve
yardimlagsma duygulariyla hareket eden toplumsal kuruluslar olmasi, vergi tesvikleri veya vergi
indirimlerinden yararlanmalarina da imkan tanimaktadir. S6z konusu durum, son yillarda vakif
sektoriinde Onemli gelisme yaganmasinin da nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Bu
alandaki istismarlarin ise vakiflar, vergi miikellefleri, bagista bulunanlar ya da tgilinci kisiler
tarafindan dolandiricilik maksadiyla kullanildigint gostermektedir (OECD, 2015; Venables, 2010).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi inceleme oranlarmin diisiik olmasi, denetimlerin
sinirli ve yiizeysel diizeyde kalmasi, bazi alanlarda islem doneminden sonraki donemlerde tespitin
zorlugu gibi etmenler vergi miikelleflerini daha kolay risk alir hale getirmistir. Bu yontemle
isletmelerin finansman sorunlari ilk etapta verginin bertaraf edilmesi yoluyla ¢o6ziilmiis, bazen
rekabet giicli ve sermaye birikimi bu yolla saglanmustir. Ciinkii yiiksek vergi oranlarinin s6z konusu
oldugu alanlarda mali politikalarin etkinligi (vergisiz alanlara yonelim) potansiyel olarak firma
degerini belirledigi gibi isletmelerin nakit akiglarinin siirdiiriilebilirligi a¢isindan da son derece
onemli kabul edilmistir. Ancak tek tek irdelendiginde isletmeler agisindan haklilik yaratilabilecek
gerekgeler, toplum yarar1 dikkate alindiginda, devletin harcamalarini vergi alamayip bor¢lanma ile
finanse etmesi sonucunu dogurmustur. Yasanan krizlerin en énemli sebebi bu olup, vergiden muaf
tutulan vakif ve dernek gibi degisik adlar altinda faaliyette bulunan benzer yapilarin mevcudiyeti
sorunlarin daha da biiyiimesine neden olmustur (Graham, 2005; Giindiiz, 2014).

Son yillarda bu tiir yapilarin terériin finansmani konusunda ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar,
ABD gibi iilkeleri, vakif ve bu ad altinda faaliyet gosteren kuruluslarin finansman yapilari,
kaynaklari, uluslararasi sosyal amag¢li yardim eylemleri gibi faaliyetlerini takip etmeye zorlamustir.
Baz1 iilkeler vakiflarin vergisel amagli kullanimina, istihbarat toplama faaliyetleri ile karsilik
verirken aymi zamanda risk analizi, risk profili gibi yontemlerle verilerin bir arada saglanmasi ve
boylece bu faaliyetler {izerinden vergi dolandiriciigi ve para aklama faaliyetlerinin oniine
gecilmesi amaglanmistir. Baz1 iilkelerde ise vergi otoriteleri, 6zellikle veriler arasinda esleme ve
bilgi paylasim faaliyetlerine agirlik verirken, boylece vergisel anlamda siipheli vakalarin
engellenmesi hedeflenmis, asagida ise diger Ozellikli konular hakkinda degerlendirmelere yer
verilmistir (Eccleston, 2014; Hopkins & Blazek, 2003:14-21; OECD, 2008; OECD, 2012;
Venables, 2010).

Bu noktada bireyler, isletmeler, kurucular, yonetimde gorev alanlar ve fon saglayicilar,
vakiflar iizerinden hayir islerini (paravan organizasyonlar) vergi kacirma amaciyla
kullanilabilmekte ve kara para aklama faaliyeti gergeklestirmektedirler. ABD’de, vakif sektoriiniin
biiyilikliigli ve cesitliliginin dogas1 dikkate alindiginda, firsatlar1 azaltmak icin risk degerlendirme
sistemleri olusturulmakta ve i¢ kaynaklardan bilginin elde edilebilmesi i¢in gerekli diizenlemelere
gidilmektedir. Oncelikle yapilan bagislar nedeniyle gelir vergisi indirimlerinin dikkatle takip
edilmesine caligilmaktadir. Kontrol mekanizmalarimin etkinligi ve veri eslestirme uygulamalarinin
icerik baglantilar1 siirekli olarak giincellenmektedir. Veri eslestirme siireci ise bagis¢ilar tarafindan
yapilan katkilar ile vakif ya da hayr kurumlar1 tarafindan sunulan beyan bilgilerinin
karsilastirilmas: suretiyle gerceklestirilmektedir. Vergi beyannameleri ve hesaplar incelenmekte,
sira dis1 hesap hareketleri belirlenmeye calisilarak istismar unsurlarinin ortadan kaldirilmasi
amaglanmaktadir. ABD’de yine ortak gorev giigleri sayesinde vergi idareleri, kolluk kuvvetleri ve
mali su¢ uzmanlarinin deneyimleri birlestirilmekte ve gorev giicliniin her sart altinda vergi ile ilgili
konularda bilgilere ayricalikli erigimi saglanmaktadir. Boylece Amerikan Gelir Idaresi (IRS),
federal gelir vergisi kapsaminda vakiflarm raporlama, kayit tutma ve bilgilendirme
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yiikkiimliiliikklerini benzersiz bir dizi mekanizma iizerinden saglamaya caligmakta, bu sekilde
istismar igeren potansiyel cabalarin defi amaglanmaktadir.

Bu alana iligkin olarak esasli bilgi bankasinin olusturulmasma 6zel onem verilmektedir.
Capraz egitim programlarmin tatbiki, sorusturma personelinin yetistirilmesi, yolsuzluk riski tagiyan
ve siipheli islemler olarak adlandirilan kirmizi bayrakli islemlerin tipolojileri ve bilgi paylagiminin
saglanmasma yonelik faaliyetlere dncelik verilmektedir. ABD Adalet Bakanligi Terér Boliimii
(DOJ), vakif sektoriiniin teroriin finansmana kaynaklik olusturmasinin onlenmesi amaciyla,
terdrizme destek veren vakiflarin tespiti ve kovusturulmasi amaciyla IRS ajanlarma ve savcilara her
tiirli yetkiyi saglamaktadir. Vergi kagake¢iligi siiphesi doguran, bariz dengesizligin gorildigi vakif
hesaplar1 lizerinde, kara para ve/veya terdriin finansmamnin engellenmesi amaciyla cezai takibat
baslatma yetkisi en genis haliyle gerekli organlara sunulmaktadir. Buna karsin baz iilkelerde ise
vakiflar iizerindeki vergisel kovusturmalar, vergi otoriteleri ve kolluk kuvvetleri marifetiyle
gerceklestirildigi gibi ayrica bagimsiz ajanslar da bu siirece dahil edilmektedir.

Ingiltere’de ise hesap hareketleri ve kayitlarin incelenmesi konusunda daha gok geleneksel
sorusturma yontemlerinin kullanildigi anlagilmaktadir. Hesap hareketlerinin tutarliligi ve hesap
verilebilirligi adina geleneksel mekanizmalara (kamu denetgiligi-ombudsman) etkin sekilde
miiracaat edilmektedir. Baz1 llkelerde ise vergi makamlari, diger hiikiimetlerle mutabakat zapti
imzalamakta ve ilgili konularda bilgi aligverisinde bulunabilecekleri ti¢iincti kisi kurumlardan
yararlanmaktadir. Boylece bir hiikkiimet diger bir hiikiimetin kurumlarindan yani vergi
idarelerinden, sosyal gilivenlik kurumlarindan, gimriik ve go¢menlik ajanslarindan, posta
hizmetlerinden, ticaret odalarindan, polis ve diger kolluk kuvvetlerinden yararlanabilmekte,
miikelleflere ait ehliyet, dogum, motorlu tasit bilgileri de dahil olmak {izere sair bilgiler, talep
halinde bilgi alisverisine konu edilmektedir.

Kanada’da ise mali istihbarat birimleri ile Kraliyet kolluk kuvvetlerinin ortaklasa
sorusturma yontemlerinden yararlamlmakta, organize calisma anlayisi benimsenerek o6zellikle
siipheli faaliyetlerin belirlenmesinde isbirligi saglanmaktadir. Cek Cumbhuriyeti’nde kirmizi
bayrakli olarak ifade edilen siipheli islemler {izerine agirlik verilmektedir. Vakiflarin doviz, nakit
para ve bunlarla baglantili hesap hareketleri izlenerek ayrica siyasi partilerin finansmaninda
vakiflarm 6nemine dikkat cekilmektedir. italya’da ise Italyan Merkez Bankasi mali istihbarat
birimleri, Italyan Mali Polisi ile engin yetkilerle donatilmis olarak sorusturma faaliyetlerini
yiriitmektedir. Bu kapsamda vergisel avantajlardan kaynaklanan dolandiricilikla miicadelede
hamiline araglarin kullaniminin simirlandirilmasi i¢in yogun c¢aba sarf edilmektedir. Ayrica
hayirsever amagli kuruluslarla dogrudan veya dolayli baglantili her sozlesme iliskisi siki bir
arastirmaya tabi tutulmaktadir. Isve¢ vergi idaresi ise vakiflar basta olmak iizere farkl tiirde kar
amaci giitmeyen kuruluslar iizerinden, vergi kagirma ve kara para aklama faaliyetlerini caydirmaya
yonelik onleyici ¢aligmalara agirlik vermektedir. Bu kurumlara yonelik abartili bagislar dncelikle
arastrma konusu edilmektedir. Norveg, merkezi veri tabami {izerinden yardim kayitlarina
yogunlagsmakta, bagislar dolayisiyla taninan vergisel kesintilere Onemli Ol¢iide sinirlama
getirmektedir. Tiirkiye’de ise su¢ gelirleri ile miicadele ve kara para aklama faaliyetlerinin
engellenmesi amaciyla, Oncelikle mali sistemin suglular tarafindan kullanilmasi &nlenmeye
calisilmakta, diger taraftan da uluslararasi igbirliginin arttirilmasina yonelik faaliyetlere hiz
verilmektedir. Almanya’da ise s6z konusu kurumlarin dogru ¢alismasini saglamak ve kotiiye
kullanimmi1 menetmek amaciyla agir yaptirimlara yer verilmektedir. Sili hiikiimeti ise vakif
iiniversiteleri iizerinden gergeklestirilen yardim ve bagiglara odaklanmakta, vergi kagirma
eylemlerine 6nemli dlciide kaynak olugturmasi nedeniyle bu alanda etkin denetime agirlik vermeye
caligmaktadir. Bu amacgla s6z konusu kurumlarin vergisel takibi Sili Vergi Otoritesi tarafindan
biiyiik miikellefler bolimii kapsaminda saglanmaktadir.
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Ote yandan onemli bir tespit olarak ¢ok sayida iilkede iiniversiteler yanmda okullar,
kolejler, miizeler, kiitiiphaneler ve diger egitim kurumlarini da i¢ine alacak sekilde organize olan
“Kiltir ve Egitim Vakiflarmmn” dikkatle degerlendirilmesi ve izlenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. S6z konusu rapor iilkemiz acisindan degerlendirildiginde, Tirkiye’de bulunan
yabanci vakiflarin tamaminin Egitim Vakfi (bkz Tablo 2) adi altinda 6rgiitlenmis oldugu dikkate
alindiginda, manidar sonucun mevcut OECD verilerini de destekler mahiyette oldugu
anlasilmaktadir.

4. Tiirkiye’de Vakiflar Uzerinden Gergeklestirilen Vergisel Usulsiizliikler

Vakiflar tizerinden vergi kagakgiligi tartismalari, Ozellikle Alman yatirimeilarin
Lichtenstein’daki vakiflar tizerinden vergi kagirdiklarinin ortaya ¢ikmasi {izerine giderek daha da
sertlesmistir. Almanya, Lichtenstein’t uyararak vergi kagak¢iligmi tesvik edici mahiyetteki
uygulamalara derhal son vermesini ve bu amagla vakif yasasimi biran evvel degistirmesini
istemistir. Lichtenstein ise bu Oneriye kars1 sert tepki gostermistir. Benzer sekilde Amerika Birlesik
Devletleri’de, Lichtenstein uluslararasi igbirligine yanagsmayan bu tavrindan rahatsizhigimi dile
getirmig, vakifsal faaliyetlerin ayni zamanda terdrizmin finansmanina olan dogrudan katkilar: net
bir yaklagimla ilgili tlkeye deklare edilmistir. Akabinde sorusturma birimleri, zengin
Amerikalilarin vergi kagirma eylemlerini kovusturmak amaciyla Liechtenstein’dan bazi vakif
faaliyetlerine yonelik bilgileri talep ettigi gibi Ulusal Giivenlik Dairesi (National Security Agency-
NSA) marifetiyle de ilgili iilkede istihbarat toplama faaliyetlerine girisilmistir (Barber, 2007;
Giindem, 2008; Reuters, 2013).

Ulkemizde ise vakif anlayisinda &nemli bir degisiklik olmamakla birlikte esasen mal
toplulugu olan vakiflarin, son yillarda kisi toplulugu haline doniiserek bir anlamda “derneklesmesi”
bu kurumlarin kurulus, amag, faaliyet ve vergilendirilmeleriyle ilgili problemleri 6n plana tasmmustir
(Ugar vd. 2006: 50). Ote yandan kamuya ait vakiflarm ise, adeta daha 6nce uygulamadan kaldirilan
fon diizenlemelerinin bir devamui niteliginde faaliyet gosterdikleri miisahede edilmistir. Biitge
disinda faaliyet gosteren bu kuruluslarin, ozellikle bagis adi altinda topladiklar1 paralarin
denetimsizligi 6nemli bir sorun olmaya hala devam etmektedir. Ornegin hastane ya da egitim
kurumlarinin, sahip olduklar1 degisik vakiflar {izerinden kestikleri bagis makbuzlar1 yoluyla
topladiklar1 paralar ve denetim yetersizlikleri bu tiir uygulamalarin irdelenmesini gerekli
kilmaktadir.

Genel anlamda degerlendirildiginde, iilkemiz uygulamalari agisindan yasal mevzuat ve
OECD verileri dikkate alindiginda su tespitlere ulasilmaktadir (Eccleston, 2014; OECD, 2012;
OECD, 2014; Venables, 2010):

Oncelikle vakiflara tanman vergisel avantajlar nedeniyle bazi kisilerin, karli faaliyetler
gerceklestirmek amaciyla bu hukuki yapilardan yararlanmayi sectikleri anlagilmaktadir. OECD
tarafindan yapilan ve Tiirkiye’yi de i¢ine alan bir arastirma, bazi kisi ve kurumlarin salt vergisel
gerekgelerle vakif ya da dernek gibi sivil olusumlara kayith olduklarini gostermekte, bu kapsamda
ortaya c¢ikan olumsuzluklar ise su seklide swralanmaktadir. ilk olarak bazi vakiflar, kendi
tiiziiklerinde yer alana ama¢ ve gayeler disinda, baska amaclarla (vergi kacakcihigi, illegal
faaliyetlerin finansmani vs) faaliyet gerceklestirmektedirler. Bu amaca erisme adina en sik
kullanilan yontem, miikellefler tarafindan orijinalligi olmayan sahte faturalar bulundurulmasi ve bu
yontemle alici ve saticilar arasindaki gercek iliskilerin gizlenerek nakit hareketlerinin
maskelenmesi bi¢giminde ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte vergi miikellefi ile etkilesime giren
tedarikciler, miisteriler veya licilincii taraflar, aralarinda diizensiz ve dolambagli yollar kullanarak
mevcut islemleri karmasik hale getirmektedirler. Boylece gerek vakiflar gerekse karsi taraf
acisindan maliyetler sigirilmekte, donem kazanci oldugundan diisiik gosterilmekte, gelir ve gider
arasinda onemli farkliliklar olusturularak vergi baglantis1 ortadan kaldirilmaya calisiimaktadir.
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Ayrica kayit ve makbuzlar arasinda baglant1 kopuklugunun yani sira eksikligi de nakit hareketlerini
gizlemeye yonelik girisimler olarak siralanmaktadir.

Ote yandan vakiflar, vergi kanunlar1 agisindan nakden veya hesaben yaptiklar1 édemeler
tizerinden tevkifat yapmaya ve bunlarla ilgili olarak vergi idaresine beyanda bulunarak 6deme
yapmaya mecbur olan kurumlar arasinda sayilmasina ragmen arastirmalar, ddemelerin neredeyse
% 90’1n iizerindeki kismun vergi idarelerine yansimadigim gostermektedir. Ornegin vakiflarda
goniillii olarak is gormesi gereken kisiler, aslinda gizli maash olarak ¢aligmakta ve bu yontem
uygulamada ¢ok yaygin olarak kullanilmaktadir. Boylece iicretle ¢alisanlarm, kasitli olarak goniillii
caligan seklinde gosterilmesi yoluyla iicret gelirlerinin vergilendirilmesi 6nlendigi gibi vakiflarin
isletme statiisiinde degerlendirilerek kurumlar vergisine tabi tutulmalari da engellenmis olmaktadir.
Yine KDV'den muaf olarak tespit edilen bir¢ok islem iizerinden sik sik vergilendirme faaliyeti
gerceklestirmek suretiyle usulsiiz bir sekilde KDV, indirim konusu edilmektedir. Bagis makbuzlar
tizerinden gerceklestirilen usulsiizliikler ise istismarin en sik Orneklerinden kabul edilmektedir.
Kayith olmayan kuruluslara bagis makbuzlar1 verilmesi, ayni bagis makbuzlarinin usulsiizliige agik
olmasi nedeniyle siklikla kullanilmasi, ayri ayri islemler i¢in toplu bagis makbuzlarinin
kullanilmasi1 en ¢ok karsilasilan gayri yasal yontemlerdendir. Ayrica bagista bulunanlar tarafindan
yapilan ddemeler ile islemin mahiyeti arasindaki tutarsizliklar sikga goriilebilmektedir. Diger
yandan yasal oranlar1 asan bagislar gider olarak gosterilebilmektedir. Ayrica yapilan bagislarin,
bagis1 yapana vergi indirimi olarak geri donebilmesine imkan taniyan diizenlemeler uygulamada bu
alani usulsiizliige son derece agik hale getirmektedir.

Burada sunu belirtmekte yarar vardir ki bagis tutarmmin vergi matrahindan indirilebilmesi,
aslinda bagisin bir kisminin devlet eliyle finanse edilmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii yapilan
bagisin vergi matrahindan indirilmesi halinde 6deyene saglayacagi briit vergi avantaji, nihai vergi
orani ¢arp1 bagis tutar1 kadar olmaktadir (Sahin, 2013: 11). Boylesi karli bir faaliyet alaninin
mevcudiyeti, 6zellikle yiiksek gelirli kisilerin bu tarz olusumlara yonelmelerinin de nedenlerinden
biri olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica yapilan arastirmalar, yoneticiler tarafindan fonlarin zimmete gecirildigini
gostermekte, vakfa yapilan bagislarin daha ¢ok kisisel amaglarla kullanildigi anlasilmaktadir.
Ornegin Kanada’da en sik kullanilan yontemlerin basinda, yapilan bagislar yoluyla gerek vakiflarin
gerekse vakfa bagista bulunanlarin yararina bir vergi kacakciligi diizeninin kasten olusturulduguna
yonelik kanitlar bulunmaktadir. Yine genel anlamda aile vakiflarina yonelik olusumlar iizerinden
saglanan bagislar, vergi tabanini azaltmak icin kullanilmaktadir. Buna ilaveten bazi vakiflarin
kamu yarar1 yerine 0zel ¢ikar1 esas aldi§i ve soz konusu olusumlar iizerinden maddi menfaat
teminine yoneldigi anlasilmakta, bu kapsamda su tespitlere yer verilmektedir:

» Fiili anlamda isletme faaliyeti gerceklestiren sirketler, vergisel avantajlardan yararlanmak
amaciyla paravan vakif kurabilmekte, bu sekilde 6nemli sermaye birikimi yaninda diger sirketlere
gore vergisel avantajlar da elde etmis olmaktadirlar.

» Vergi muafiyeti taninan vakiflarin; saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma gibi
alanlarda faaliyet gostermeleri gerekirken bu kisve altinda iktisadi ve ticari organizasyon amaci
giittiikleri goriilmektedir.

» Vakiflar lizerinden, gercek iicret 6demeleri ve kar dagitimini gizlenmek amaciyla biiyiik
oranda nakit iglemler seklinde geri 6demeler yapilmaktadir.

* S0z konusu kuruluslar aslinda, istihdam sdzlesmelerini gizlemek amaciyla dernek
seklinde de kurulabilmektedir.
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» Vakiflar iizerinden kamu fonlar1 veya bankacilik sistemine erisim kolaylagtigindan,
siipheli islemlerle baglantili faaliyetlerin maskelenmesi olabildigince basitlesmektedir.

* Ayni hesap donemi icerisinde gergeklestirilen ticari iglemler, tek bir islem lizerinden
gerceklesmis gibi gosterilerek faaliyetin devamlilik unsuru ortadan kaldirilmakta ve boylece ticari
isletme olusmadigindan vergilemede gerceklesmemektedir. Ornegin Almanya’da Novartis Vakfi
benzeri vakiflar, Max Planck Enstitiisii ve Smith Kline Glaxo gibi 6zel sirketler, 6nemli arastirma
projelerini finanse etmekte; bdylece s6z konusu vakfin i¢inde oldugu AR-GE projelerinde iiretilen
yeni mamuller vergisiz olarak vakiflarin kazanglarina kazang katmaktadir (Straus, 2009: 168).

Ote yandan iilkemizde en sik karsilasilan usulsiizliik yontemlerinden bazilarmi ise su
sekilde siralamak miimkiin olmaktadir. Ayni bagiglarin muhasebelestirilmesinde; vakiflarin
aldiklar1 giyim, ingaat malzemesi, demirbas vs. bagislar rayic degerleriyle muhasebelestirilmesi
gerekirken, rayi¢ bedelin iistiinde veya altinda muhasebelestirilerek gelir-gider/azaltici-arttirict
faaliyetler gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla yoksullara yardim amaciyla gida bankaciligi yapan
vakiflara bagislanan gida, giyecek, yakacak, temizlik, maddelerinin bedellerinin indirilecek giderler
kapsaminda gosterilebilmesi bu alani olabildigince usulsiizliige agik hale getirmektedir. Ayrica
yardim ve bagis makbuzlarmin, Vakiflar Genel Miidiirliigiince bastirilan bagis ve yardim
makbuzlar1 olmasi gerekirken, eski ya da sahte makbuzlar kullanilarak sahsi menfaat temin
edilebilmektedir. Vakif organlarindan birinde gorev alanlara, vakif igin yaptiklar1 ve belgeye
dayanan masraflar haricinde hi¢ bir deme yapilmayacagi kanunda belirtilmesine ragmen, kanun
hiikkiimleri disinda degisik adlarla ddemeler gerceklestirilmekte ve boylece gergekte yapilan
O0demeler ilizerinden vergisel yiikiimliiliiklerin ortaya ¢ikmasi engellenmeye ¢alisilmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sendikalar, mahalli idareler ve iiniversiteler mevzuatla
kendilerine gorev olarak verilen hizmetleri kendilerine ait vakiflara yaptiramazlar, ibaresi kanunda
yer bulmasina ragmen bazi islemlerin, vakiflar iizerinden kurulu sirketler araciligiyla yerine
getirildigi goriilmektedir (Ugar vd, 2006: 56, Resmi Gazete, 1998: 16).

Yine vakiflar {izerinden vergisel ylikiimliliiklerin bertarafi amaciyla c¢esitli perdeleme
faaliyetlerine girisildigi goriilmektedir. Bu durumda 6rnegin GVK, 94. maddede sayilan mal ve
haklarin kiraya verilmesi sonucunda saglanan gelirler, gayrimenkul sermaye iradi olarak
degerlendirilemeyecegi gibi mevduat faizleri, kar payr gibi menkul kiymetler {izerinden saglanan
gelirlerde menkul sermaye iradi olarak degerlendirilemeyecek ve miikellefiyet olusmayacaktir.
Ornegin vakiflarin mevcut kaynaklarim, mevduat repo gibi hesaplara yatirmak suretiyle gelir elde
etmesi vergileme agisindan bir sorun yaratmamaktadir. Ancak vakfa ait Tktisadi isletmenin parasal
fonlarin1 bir bor¢ alacak iliskisi icinde vakfa aktarmasi vergileme agisindan sorunlar yaratacaktir.
Soyle ki; vakfin kurumlar vergisi miikellefi olmamasi, aksine iktisadi isletmenin kurumlar vergisi
miikellefi olmas1 sonucu, iktisadi isletmenin kaynaklarini repo, mevduat faizi, doviz portfoyl gibi
yerlerde degerlendirmesi sonucu elde edilecek gelir vergiye tabi olacaktir. Halbuki bu kaynaklar
borg verilmek suretiyle vakif tiizel kisiligi biinyesinde degerlendirildiginde vakif kurumlar vergisi
miikellefi olmadigindan vakfin elde edecegi gelirler kurumlar vergisi ve fona tabi olmayacak,
sadece tevkifat suretiyle nihai olarak vergilenmis olacaktir. Dolayistyla iktisadi igsletmenin vakfa
ortiilli yoldan kazang aktardigi agikca sOylenebilecektir. Ancak iktisadi igletme sermaye sirketi
degildir. Kanunun 15. madde hitkmiinde sadece sermaye sirketlerinin ortiilii kazang dagitimlarinin
indirilmesinin miimkiin olamayacag1 yazilidir. Dolayisiyla sermaye sirketleri disinda kalan, diger
kurumlar vergisi miikelleflerinin, ortiilii kazang dagitimlarinin gider olarak indirilmesinin miimkiin
oldugu sonucuna ulasilmakta, bdylece vakifa ait kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi igletme
gelirlerinin ortiilii yoldan (6diing para vermek, faiz almamak suretiyle) kurumlar vergisi miikellefi
olmayan vakif tiizel kisiliklerine aktarilmasi yasal olarak vergiden ka¢inmanin yolu olarak agikca
kullamlabilmekteir (Sahin, 2006; Tagdemir, 2001).
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Benzer sekilde vakif senedinde hiikiim olmasi kaydiyla vakiflarm, kamu hizmetlerini
desteklemek amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina bagis, yardim gibi adlar altinda katki
yapilabilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Ancak uygulamada yapildigi sdylenen bagislar ile
gercekte yapilanlar arasinda abartili ve farkli rakamlar {izerinden kisisel menfaatler ortaya
¢ikabilmektedir. Ote yandan vakif tarafindan satin alinan gayrimenkullerin, vakfin amacina uygun
olmasi, vakif menfaatinin bulunmasi gerekli iken yapilan arastirmalarda bazi vakiflarin satin
aldiklar1 (tasinir) taginmaz mallari, vakif senedindeki sartlara ve vakfin gayesine aykir bir sekilde
edindikleri ve kullandiklari tespit edilmistir. Ornegin vergi muafiyeti tamnan egitim, bilimsel
arastirma ve gelistirme, sosyal yardim amaciyla hizmet binasi seklinde kullanilmak iizere satin
alan tasinmazlarin; lokal, misafirhane, konaklama gibi hizmetlerde iktisadi amagla kullanildigi
tespit edilmis, dolayisiyla vakiflara vergi muafiyeti taninmasina iligkin hiikiimler gerektiginde
maddi ¢ikar amaciyla esnetilebilmistir. Diger taraftan vakiflara ait gayrimenkullerin kiraya
verilmesinde  gerekse kiralanan  gayrimenkullerin  izinsiz  olarak  3’lincii  sahislara
kullandirilmasinda, ¢ikar amagli iligkilerin devreye girdigi goriilmekte, bu kurumlar 6nemli 6lglide
zarara ugratilirken uygulamamn olagan bir hal aldigi tespitlerine yer verilmektedir. Ayrica
vakiflarin yurtdisindan bagis toplamasi, vakif senedindeki agik hiikiimlere ve Disisleri ve Igisleri
Bakanligindan olumlu goériislerine tabi iken, illegal yollarla yurtdisindan saglanan fon ya da bagis
ad1 altindaki gelirlerin, vakiflar iizerinden yurtigi bagis geliri seklinde gosterilmesi yasadaki ucu
acik hiikiimlerle (Ozkan, 2000: 334-335; Ucar vd, 2006: 58-80; VGM, 2004) garanti altina alinmus,
boylece menkul ve gayrimenkul sermaye iradinin olusumu engellendigi gibi gayri yasal
uygulamalarin da sistemde aklanmas1 amaglanmistir.

Ote yandan vakiflar iizerinden gerceklestirilen vergisel itaatsizlige yonelik eylemler
yargisal davalarinda konusunu olusturmustur. Bununla birlikte dava konusu haline gelebilen
uyusmazliklarin sayist son derece simirlt kalmistir. Ornegin Danistay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulu 2012-36 Esas / 2013-206 sayili Kararinda, 2002 yil1 islemleri incelenen vakfin, faaliyetleri
dolayisiyla iktisadi isletme tesekkiil ettiginin saptanmasina ragmen, kurumlar vergisi beyannamesi
vermemesi nedeniyle vakif adina, 2002 yil1 i¢in vergi ziya1 olarak kurumlar vergisi salinmasina
iliskin islemleri inceleme konusu yapmis ve hiikiim tesis etmistir. Yine gayrimenkullerini kiraya
veren ve elde edilen kira gelirini vakfedenin yasayan alt soylarina dagitan vakfa; dagitim esnasinda,
gelir vergisi ile damga vergisi tahakkuk ettirilmis, ilgili vakif islemin usulsiizliigiinii ileri siirerek
vergisel miikellefiyetin defi amaciyla yargisal kanallara basvurmustur. Vakif savunmasinda,
O6demenin GVK 94/5’e gore belirtilen herhangi bir mal veya hakkin kiralanmasi karsilig1 yapilan
bir 6deme olmadigini, dolayisiyla vergisel acidan miikellefiyetin olusmayacagini dile getirmistir.
Danistay vergiden kaginma gayesindeki vakfin talebini reddetmistir. Karara gore “galle fazlast"
olarak tamimlanan ve vakfin kira gelirlerinden, hayrat ve akarlarin onarimima ayrildiktan sonra
kalan (kira) geliri, vakfedenin yasayan altsoylarina dagitan islemi, gayrimenkul sermaye iradi
olarak degerlendirerek vergilendirilmesi gerektigi sonucuna varmistir (Danigtay 3. Daire; 2010;
DDGK, 2013).

Yine Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu (ViV), 3. madde (b) bendinde gére ilim, arastirma
kiiltiir, sanat, sithhat, egitim, din, haywr, imar, spor gibi Ozellikli alanlarda faaliyet gosteren
vakiflarm; bu nitelikleri devam ettigi siirece kendilerine yapilacak bagis ve yardimlarin (ivazsiz
intikallerin) vergiden muaf tutulacag: ifade edilmektedir. Ayrica yine ilgili Kanunun 4. madde (k)
bendinde Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara da, kurulusu i¢in veya kurulduktan
sonra tahsis olunan mallarin veraset ve intikal vergisinden istisna oldugu belirtilmektedir. Kanunda,
istisna hiikiimlerinin “kurulug sirasinda ve muafiyet statiisiiniin elde edilmesinden 6nce verilen
mallar*“ kapsamadigi ise agikca ifade edilmektedir. Buna ragmen bazi durumlarda mevzuat
hiikiimleri kullanilarak vakif kimligi tizerinden vergisel avantaj saglama yoluna gidildigi, iktisadi
kiymetlerin kurulusta ve kurulus sonrasi vakfa bagislanmis gibi gosterilerek vergilemeden
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kacinmaya c¢aligildigr siklikla miisahede edilmekte, vergi idareleri tartafindan ortaya cikarilan
siipheli islemlerin sayisiin ise son derece sl diizeyde kaldigi goriilmektedir (Oner, 2014: 214;
Ozkan Cemali, 2000: 113-114).

Ornegin Danistay, kurulusu sirasinda hibe edilen gayrimenkuller nedeniyle beyanname
vermeyen yiikiimlii vakif adma veraset ve intikal vergisinin tahakkuk ettirilmesinin gerekli
olduguna hiikmetmistir. Vakfin kurulusu esnasinda gerceklesen bagisin beyanname disi
tutulmasinin, ilgili kanun hiikiimlerinin kd&tiiye kullanimindan bagka bir manaya gelmeyecegini
sOylemistir. Dolayisiyla vakiflar asil gayeleri diginda tali faaliyetler hasebiyle de kurulabilmektedir.
Miikellefler vergi ylikiimliiliiklerini azaltabilmekte, zengin bireyler mal varliklarini1 vakiflar iizerine
yonelterek vergi 6demeyebilmekte veya bu gibi olusumlar lizerinden kurduklar iktisadi isletmeler
vasitasiyla varliklarini, diledikleri sekilde yonetebilmektedirler. Gelinen noktada haksiz mal
edinimi ve gercege aykiri bildirimde bulunulmak &zellikle bu kurulumlar iizerinden daha basit ve
gegerli bir islem halini almaktadir. Yasal mevzuat ve diizenlemeler ise adeta kisi ve kurumlar1 vergi
ddememeye ya da daha az vergi ddemeye tesvik etmektedir (Damstay 7. Daire, 1984; Oner, 2014:
214; Ozkan Cemali, 2000: 113-114).

ABD Diasisleri Bakanliginca, 2013 yilinda hazirlanan “Terérizm Raporu” vakiflara yonelik
mevcut yapiy1 Ozetler mahiyettedir. Bu raporda, basta vakiflar olmak {izere kar amaci giitmeyen
sektorlerin ve diger hayir kurumlarinin, terériin finansmanina kaynaklik ettikleri noktasinda 6nemli
bulgulara yer verilmektedir. Bu kuruluslarm yeterince ve diizenli denetlenemedikleri belirtilen
raporda bu kurumlardan kaynakli giivenlik a¢iklarimin “acil” eylem plami adi altinda derhal
engellenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ciinkii hayir ve yardim kisvesine biiriinerek organize
olan s6z konusu kuruluslarin paravan goriiniimleri, kara para aklamanmn en etkin yontemlerinden
bir haline doniismiistiir. Tiirk hiikiimetinden, kara para aklama ve terdrizmin finansmanina karsi
miicadelede (Countering terrorist finance-CFT) yeterince destek alinamadigina yonelik tespit ise
raporda 6nemli bir ayrint1 olarak yer almistir. Tiirkiye’de Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yeni vakif
kurulumuna izin vermekle birlikte, sayilar1 6nemli oranda artan bu kuruluslar1 denetleyebilecek
nitelikte denet¢i sayisina sahip bulunmadigi belitilen s6z konusu raporda en dikkat ¢ekici ifadeler
ise su sekilde aktarilmistir: “Tiirkiye 'den toplu ve biiyiik miktarlarda nakit para ve fonlar, komsu
tilkelerdeki siddet yanlisi gruplara ve simir otesi alanlara vakiflar iizerinden kagak olarak
aktarimaktadir” (US Department of State, 2013) climlesi aslinda fazla séze gerek birakmamakta
ve mevcut durumu 6zetlemektedir.

Sonuc¢

Yeni Vakiflar Kanunu ile celiskili uygulamalarin yiirtirlige girdigi goriilmektedir. Bu
uygulamalardan biri, yabancilarin tilkemizde vakif kurabilmelerine imkan taniyan degisiklikler ile
cemaat vakiflarinin yeniden yapilandirilmasina olanak saglayan diizenlemeler seklinde ortaya
cikmaktadir. Oysaki Osmanh Imparatorlugunun ¢okiisii ile cemaat vakiflarmin giiglenmesi
arasindaki paralellik dikkate alindiginda bu siirecin ne denli 6nemli oldugu tartismasiz bir
gercektir. Ote yandan giiniimiizde vakiflar iizerinden ortaya konan bir diger sorunsal, vergisel
konulara yonelik olmaktadir. Hiikiimetler tarafindan vakif statiisiindeki hayir kurumlarina sunulan
vergi indirimleri veya vergi muafiyeti seklindeki avantajlar son derece 6nemli kabul edilmektedir.
Bu durum s6z konusu kurumlarin son yillarda artis gerekcelerinden de biri olarak
degerlendirilmektedir. Arastirmalar, vakiflarin vergi miikellefleri, bagiscilar veya iiciincii kisiler
tarafindan istismara yonelik olarak kullanildigim gostermektedir. Vakiflar, siklikla vergi
beyannamelerini tahrif ederek veya kanunun tanidigi vergi indirim hiikiimlerini usulsiiz olarak
kullanarak vergi otoritelerini dolandirabilmekte, miikellefler ise Ozellikle vakiflara yaptiklar
bagislar lizerinden vergisel usulsiizliiklere yonelebilmektedir. Dolayisiyla giiniimiiz vakif anlayist,
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asli amaci olan sosyal yardimlagma kiiltiiriinden uzaklagarak bir nevi kamu yararim igsellestiren,
kisisel yarar1 one ¢ikaran dernek uygulamasina doniigsmektedir.

Ozellikle kendi organlari yaninda bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan da
denetlenebilen vakiflar, iktisadi isletmelerinin denetimi ve amaca uygunluk degerlendirmeleri
bakimindan Vakiflar Genel Miidiirligiiniin denetimine tabi tutulmaktadir. Ancak sorun, bu
denetimlerin son derece ciliz ve yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir. Denetim
mekanizmasinin yeterince islemedigi ya da bilingli olarak isletilemedigi iilkemizde bu durum
kurumsal yapilarin yeterince yerlesmemis olmasindan kaynaklanmakta, mevcut sikintilarin
tezahiirli dogal olarak denetim mekanizmalarmin igleyisini de sinirlandirmaktadir. Ayrica vakiflarin
mali hesaplarina iligkin beyanname ve makbuz bildirimleri ile diger bildirimleri verme sikligi
Avrupa tilkelerine gére daha uzun zaman araliklarini igermekte, dolayisiyla bu yiikiimliilikleri
yerine getirme siklig1 en ¢ok 3 aylik bir siireyi kapsayacak sekilde sinirlandirilmas: gerekmektedir.

Vergi suglarmin ilerleme kaydettigi giiniimiizde, elektronik yontemler vergi idarelerine
Oonemli yaralar saglamaktadir. Bu nedenle elektronik veri dosyalama sistemlerinin tiim yonleriyle
uygulamaya gegilmesi gerekmektedir. Boylece vergi beyannamelerine iligskin islemlerin e-portala
aktarilmas1 yoluyla, miikellef sorunlarinin hizla algilanmasi yaninda olumsuzluklarm caydirilmasi
da etkin sekilde gerceklestirilebilecektir. Bu alandaki istismarlarin nihai durumlarini tam anlamiyla
6lgmek miimkiin olmadigindan, s6z konusu sistemler miikellefler yaninda vergi idareleri agisindan
da son derece onemlidir. Ozellikle kar amaci giitmeyen sektdriin biiyiikliigii, vergi gelirlerinin
onemli Ol¢iide yiiksek risk altinda kalmasina ve vergi kagak¢iligina imkan tanimaktadir. Bu alana
iliskin esasli bilgi bankasmin olusturulmasi, ayrica terérizmin finansmanina kaynaklik
olusturabilecek tiirdeki vakiflar ile sosyal amacgli olanlarin birbirlerinden ayrilmasi gerekmektedir.
Yetkin sorusturma personelinin yetistirilmesi, kalifiye egitim programlarinin tatbiki, yolsuzluk riski
tasiyan ve siipheli islemler olarak degerlendirilen kirmuzi bayrakli islemlerin tipolojilerinin
smiflandirilmasi ve bilgi paylasiminin gergeklestirilmesi zaruridir. Merkezi kayit kurulusu (central
registry agency) olusturulmali, mevcut tehditler degerlendirilmeli, giivenlik agiklar1 tespit
edilmelidir. Birimler arasinda (Vergi makamlar1 ile kolluk kuvvetleri) ger¢ek zamanli uyum
saglanarak giivenilir bilgiye erisilmeli, bilgilerin korunmasina 6zel ehemmiyet gosterilmelidir.
Otomatik c¢apraz kontrol sistemi ile (cross-check system) vergisel wverilerin bilgi islem
teknolojileriyle karsilastirilmasi saglanmali, veri kaynaklari gelistirilerek nakit hareketlerinin
siirekli olarak kontrol edilmesine ¢aligilmalidir. Ayrica siipheli bagislarin tespit edilmesine yonelik
faaliyetlere 6zen 6nem atfedilmelidir.

Ote yandan Tiirkiye’de vergi idareleri yaninda bu alanda sorumlu kurumlardan biri olan
MASAK’in (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu) gerceklestirdigi faaliyetler son derece yetersiz
kalmaktadir. Bu durum iilkemizde vergi kayip ve kagaklari ile kara paranin ulastigi boyut dikkate
alindiginda soéze gerek birakmamakta, gorevden vazife ¢ikarmayla bu islerin yliriimeyeceginin artik
anlagilmasi gerekmektedir. Diinya uygulamalarinda oldugu gibi genelde kolluk kuvvetleri ile i¢ igce
yapilanmanin bir parcasi ve istihbarat birimi seklinde organize olan s6z konusu kurumlar,
iilkemizde de bir an 6nce gelismis iilkelerin konumuna yaklastirilmalidir. Denetim konusunda
gerekli ciddiyet gosterilmeli, kalifiye personel teminine gidilmeli, mali sistemin suglular tarafindan
kullanimi engellenmeli, bu amagla finansal kurumlar ve diger meslek kuruluslari ile uluslararasi
alanda isbirligi saglanmali ve yeni raporlama sistemi olusturulmaldir. Ayrica kamu vakiflarmin,
pervasizca bagis adi altinda gelir toplamalarina sinirlama getirilmeli ve séz konusu alan etkin
sekilde denetlenmelidir. Bununla birlikte yasa yapicilarin sadece kendilerinin anlayacaklar1 dilde
kaleme aldiklar1 kanun maddelerini degisik, miilga, gegici madde, miikerrere, ek, son fikra gibi bir
kanundan digerine, digerinden &biiriine atlama tas1 kilan, matriks benzeri uygulamalara bir an 6nce
son verilmeli basit, anlasilir, liizumsuz teferruatlardan armdirilmis (bkz. ingiliz Gelir Vergisi
Kanunu) sarih bir yapiya zaman kaybetmeksizin gegilmelidir.
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