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DERLEME MAKALE
KARBON FiYATLANDIRMASI VE MUHASEBESI
CARBON PRICING AND ACCOUNTING
Dog. Dr. Miinevver KATKAT OZCELIK*

oz

Karbon emisyonunun 2050 yilina kadar net sifir olma hedefi, iilkemizin
de aralarinda bulundugu bir¢ok hiikiimet tarafindan Birlesmis Milletler ik-
lim Miizakerelerinde kabul edilmistir. Bu hedefe ulasilmasi i¢in “Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS)”, “Karbon Vergisi” ve ETS ile karbon vergisi unsur-
larin1 birlestiren “hibrit” yaklagimi segenegini sunan karbon fiyatlandirma
araglar kullanilmaktadir. Emisyonlarin karbon piyasalarinda alinip satilmasi
ile karbon haklarinin kayit edilmesi islemleri de muhasebe alanini etkilemek-
tedir. Bu ¢aligmanin amaci, karbonun fiyatlandirilmasi ve muhasebelestiril-
mesinin incelenmesidir. Yapilan inceleme sonucunda karbon emisyonlarinin
muhasebelestirilmesi ile ilgili olarak gelistirilmis bir muhasebe standardinin
bulunmadigi, diinya capinda uygulanan karbon fiyatlarinin da farkli oldugu,
iilkemizde ise uygulanan bir karbon fiyatlandirma aracinin olmadigi tespit
edilmistir. Karbon fiyatlandirilmasi1 konusunda diinyada farkli uygulamalar
olmas1 nedeniyle karbon kacagi sorunu yasandigi, daha siki iklim politika-
larma sahip olan AB’nin bu kagakla miicadele edebilmek i¢in sinirda karbon
diizenlemesini getirdigi anlagilmistir. Ulkemizin bu uygulamadan olumsuz et-
kilenmemesi i¢in bir an 6nce AB’ye uyumlu karbon fiyatlandirma sisteminin
getirilmesi konusunda 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sézciikler: Karbon Emisyonu, Emisyon Ticaret Sistemi, Karbon
Vergisi, Siirda Karbon, Karbon Muhasebesi

ABSTRACT

The goal of carbon emissions to be net zero by 2050 has been accepted
by many governments, including our country, at the United Nations Climate
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Negotiations. To achieve this goal, carbon pricing tools that offer the option
of “Emission Trading System (ETS)”, “Carbon Tax” and a “hybrid” approach
combining ETS and carbon tax elements are used. The buying and selling of
emissions in carbon markets and the recording of carbon rights also affect the
accounting field. The aim of this study is to examine the pricing and accoun-
ting of carbon. As a result of the examination, it has been determined that there
is no accounting standard developed for the accounting of carbon emissions,
carbon prices applied around the world are different, and there is no carbon
pricing tool applied in our country. It has been understood that there is a prob-
lem of carbon leakage due to different practices in the world regarding carbon
pricing, and that the EU, which has stricter climate policies, has introduced
carbon regulation at the border to combat this leakage. In order for our country
not to be negatively affected by this practice, suggestions have been made to
introduce an EU-compatible carbon pricing system as soon as possible.

Keywords: Carbon Emission, Emission Trading System, Carbon Tax,
Borderline Carbon, Carbon Accounting

1. GIRIS

Sanayilesme ile beraber atmosfere salinan sera gazlari, 1s1y1 hapsederek
gezegenin daha sicak hale gelmesine sebebiyet vermistir. Elektrik ve 1s1 iireti-
mi, sanayi, tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimi, ulagim, binalar ve diger
endiistriyel faaliyetler nedeniyle sera gazi artislarinin neredeyse tamami insan
kaynaklidir. Atmosferdeki sera gazi oranlarinin diisiiriilmesi ve bu gazlarin
olumsuz etkilerinin en aza indirilerek belli bir seviyede tutulmasi amaciyla
1992 yilinda Rio de Janeiro’da “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerge-
ve Sozlesmesi” diizenlenmis, iilkelerin onaylamasiyla 1994 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu tarihten sonra bugiine kadar kisaca “COP” olarak adlandirilan,
birincisi 1995 yilinda Almanya’nin Berlin kentinde, sonuncusu 30 Kasim —
13 Aralik 2023 tarihleri arasinda Birlesik Arap Emirlikleri’nin Dubai kentin-
de olmak tlizere 28 “Taraflar Konferans1” diizenlenmistir. Bu konferanslar
icerisinde en 6nemlisi 1997 yilinda Japonya’da diizenlenen “COP 3 Kyoto
Protokolii” ile 2015 y1linda Fransa’da diizenlenen “COP 21 Paris iklim Anlas-
mast” dir. Kyoto Protokolu ile gelismis devletlere 2012 yilina kadar sera gazi
saliimlarini sinirlandirma ya da azaltma konusunda baglayici hedefler gdste-
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rilmis ve tlkelerin hedeflerine ulagsmasinda yardimei olmasi i¢in emisyon ti-
careti sistemini (ETS) ortaya ¢ikaran esneklik mekanizmalari olusturulmustur.
Paris iklim Anlasmasinda ise iilkelerin gelismislik diizeyi ile ilgili herhangi
bir ayrim yapilmadan tiim iilkelerin kendi paylarina gore sera gazi emisyon-
larin1 azaltmalari, atmosferin 1sisinin 1,5 derece ile simirlandirilmasi ve 2050
yilina kadar sera gazi emisyonlarinin sifirlanmasi hedeflenmistir.

Bu hedeflere ulasmak amaciyla, iklim degisikliginin zararlarin1 6deme so-
rumlulugunun sera gazi emisyonu yayanlara yiiklenmesi i¢in karbon fiyatlan-
dirma sistemleri gelistirilmistir. “ETS”, “Karbon Vergisi” veya her ikisinin
unsurlarint birlestiren “hibrit” yaklasimlarla uygulanan karbon fiyatlandirma
yaklagimlar1 diinya ¢apinda ivme kazanmistir. Karbon vergisiyle emisyona
ekstra bir yiik verilerek caydirici olmasi, ETS ile emisyonlara belli bir kota
getirilerek sinirlanmasi ve bdylece gevresel agidan pozitif bir etki yaratilmasi
hedeflenmistir. Hiikiimetler tarafindan isletmelere uygulanan karbon fiyatlan-
dirmasinin yapilabilmesi i¢in emisyon Ol¢limiine ihtiya¢ duyulmakta, bunun
icin karbondioksit esdegeri (CO2es) Ol¢ii birimi kullanilmaktadir. Atmosfere
salan tiim sera gazlarmin CO2 esdegeri cinsinden toplamina “karbon ayak
izi” ad1 verilmektedir. Karbon ayak izinin azaltilmasi ve dengelenmesi i¢in
“yenilenebilir bir enerji saglayicisina gegilmesi”, “enerji verimliligi onlem-
lerinin uygulanmasi” ve “karbon piyasalarinda emisyon ticareti yoluyla emis-
yonlarin dengelenmesi” olarak sirketler tarafindan uygulanabilecek alterna-
tifler bulunmaktadir. Emisyonlarin karbon piyasalarinda alinip satilmasi ile
karbon haklarinin kayit edilmesi islemleri de muhasebe alanini etkilemektedir.

Ulkemizde karbon fiyatlandirma araglarinin hangisinin uygun olacagi yo-
niinde alt yap1 olusturulmasi amaciyla bir yol haritasinin gelistirilmesi calis-
malar1 devam etmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 1). Gegis asamasinda
olan tilkemizde karbon fiyatlandirilmasi ve muhasebelestirilmesi konusunun
arastirilmasi ¢alismaya deger bulunmustur. Calisma, konu ile ilgili literatiir,
yurt i¢i ve yurt dist kuruluslarin web siteleri ve internetten erisilebilen basili
kaynaklar arastirilmak suretiyle teorik olarak gergeklestirilmistir.

Caligsmanin bundan sonraki béliimlerinde sera gazi emisyonu ile ilgili bil-
gilere yer verildikten sonra karbon fiyatlandirmasinda kullanilan yaklagimlar
ile emisyon 6deneklerinin muhasebelestirilmesi ve bu konuda yasanan sorun-
lar anlatilmis, sonug ve Onerilerle ¢calisma sonlandirilmistir.
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2. SERA GAZI EMiISYONU

Emisyonlar, sera gazlarinin ve/veya dnciillerinin belirli bir alan ve siire bo-
yunca atmosfere salinmasi anlamina gelmektedir (Eurostat). Isiy1 hapsederek
gezegeni daha sicak hale getiren sera gazlar artisinin neredeyse tamamindan
insan faaliyetleri sorumludur. Kiiresel 6l¢ekte, insan faaliyetlerinden kaynak-

lanan baslica sera gazlari; “karbondioksit (CO2)”, “metan (CH, )”, “azot ok-
sit (N,0)” ve "florlu gazlardan (F-Gazlar1)” olusmaktadir.

Karbon dioksit (CO , )’in birincil kaynag: fosil yakit kullanimi (komiir,
dogalgaz ve petrol) olup ayni zamanda ormancilik ve diger arazi kullanimi
iizerindeki, 6rnegin ormansizlastirma, tarim icin arazi temizleme ve toprakla-
rin bozulmasi gibi dogrudan insan kaynakl etkilerden de yayilabilmektedir.
Arazinin yeniden agaclandirilmasi, topragin iyilestirilmesi gibi faaliyetler yo-
luyla da CO2 atmosferden uzaklastirilabilmektedir. Metan (CH , ) emisyon-
larina tarimsal faaliyetler, atik yonetimi, enerji kullanimi ve biyokiitle yakma
faaliyetleri; azot oksit (N, O) emisyonuna giibre kullanimi gibi tarimsal faali-
yetler ile fosil yakit yanmasi; florlu gazlar (F-gazlar1) emisyonuna endiistriyel
islemler, sogutma ve gesitli tiikketici {irlinlerinin kullanimi, hidroflorokarbonlar
(HFC’ler), perflorokarbonlar (PFC’ler) ve kiikiirt heksafloriir (SF 6) katkida
bulunmaktadir (US EPA, 2023).

Karbondioksit, hem miktar hem de karbon dongiisii iginde uzun yillar bo-
yunca atmosferde kalan sera gazlarinin basinda yer almaktadir. “Birlesmis
Milletler Cevre Programi” tarafindan desteklenen “Future Earth” olusumu-
nun yuriittigi 2021 Kiiresel Karbon Projesi verilerine gore, sanayilesmenin
baslamasindan itibaren (ormansizlasma ve arazi bozunumu dahil) atmosfere
yaklasik olarak 2,5 trilyon ton karbon emisyonu verilmis olup toplam emis-
yonlarin yaridan fazlasi (% 51,2) sadece son 30 yil i¢inde gerceklesmistir. Gii-
niimtiizde ise her y1l atmosfere 36- 40 milyar tonun iizerinde CO2 salinmakta-
dir. Bu durum saniyede 1,170 ton (1.170.000 kg) CO2’in atmosfere salindig1
anlamina gelmektedir.

2021 yih “Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli” nin iklim Degisik-
liginin Fiziksel Temelleri konulu raporuna gore diger 6nemli sera gazlari da
benzer sekilde artis gdstermis, metan (CH4) ve azot oksit (N20) konsant-
rasyonlart son 800.000 yillik dénemin en yiiksek seviyelerine ¢ikmistir. S6z
konusu rapora gore, karbondioksite kiyasla metan 84 kata kadar, azot oksit
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ise 265 kata kadar daha yliksek kiiresel 1sinma potansiyeline (GWP) sahiptir
(Birpinar, 2022, s. 24).

Kiiresel sera gazi emisyonlari iiretimine yol acan ekonomik faaliyetler,

299 e S LIS

“elektrik ve 1s1 liretimi”, “sanayi”, “tarim, ormancilik ve diger arazi kulla-
mm1”, “ulagim”, “binalar” ve “diger endiistri” olarak ayrigtirilmaktadir. Di-
ger endiistri genis bir kategori olup kagit ve kagit hamuru sektorii, gida ve
tiitlin isleme, endiistriyel florlu gaz kaynaklar1 ve diger jenerik endiistrileri
icermektedir. 2018 yil1 verilerine gore en yiiksek emisyona sahip ekonomik
sektorlerin baginda elektrik ve 1s1 iiretimi (%34) gelmektedir. Bu sektdrden
sonra toplam kiiresel emisyonlarin % 25’ini sanayi sektorii, % 21’ini tarim,
ormancilik ve diger arazi kullanimi, % 14’linii tasimacilik ve % 6’sin1 bina

sektorii olusturmaktadir (William, et al; 2021).

Iklim degisikligi konulu arastirmalar yapan “Carbon Brief” sitesine gore, diin-
yada 1850 yilinda baslayan endiistri devriminden itibaren ¢ogunlukla insan kay-
nakl faaliyetlerden dolay1 atmosfere salinan 2 bin 500 milyar ton karbondioksitin
yaklasik % 20’si (509 milyar tonu) Amerika Birlesik Devletlerine aittir. ABD’den
sonra diinyay1 en fazla kirleten ikinci tilke % 11 orani ile Cin’dir. Bunu % 7 orani
ile Rusya, % 5 orani ile Brezilya, % 4 orani ile Endonezya izlemektedir (Samar,
2022)..

EDGAR - Kiiresel Atmosfer Arastirmalari icin Emisyon Veritabani’na
gore, 2021°de Cin, ABD, AB27, Hindistan, Rusya ve Japonya diinyanin en
biiyiilk CO2 yayicilar1 olmaya devam etmistir. Alti iilkenin timi de 2021°de
fosil CO2 emisyonlarin1 2020’ye kiyasla artirmis; goreli olarak en biiyiik ar-
tiglar1 Hindistan ve Rusya almistir (sirasiyla %10,5 ve %8,1) (EDGAR, 2022).

2.1. Sera Gazi Emisyonun Azaltilmasi I¢in Yapilan Uluslararasi
Anlasmalar

Birlesmis milletler dnciiliigiinde, Brezilya/Rio de Janeiro’da 1992 yilinda
diizenlenen Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya agilarak onayla-
nan Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, 21 Mart 1994
tarihinde ylirtirlige girmistir. S6z konusu sozlesmenin amaci, atmosferde-
ki sera gazi oranlarinin diisiiriilmesi ve bu gazlarin negatif etkilerinin en aza
indirilerek belli bir seviyede tutulmasidir. S6zlesmenin yirirlige girdigi ta-
rihten itibaren her yil kisaca “COP” olarak adlandirilan “Taraflar Konferansi”
diizenlenmistir. Bu Konferanslar i¢cinde en énemlisi 1997 yilinda Japonya’da
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diizenlenen ii¢lincii taraflar konferanst COP 3 Kyoto Protokolii’ diir (Birles-
mis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi).

Emisyon kaynaklarinin simirlandirilmasini, emisyon emen alanlarin artti-
rilmasini, 2000 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin 1990 yili seviyesine in-
dirilmesini hedefleyen ancak baglayict hi¢bir hitkiim bulunmayan Rio Konfe-
ransinda, gelismekte olan iilkelere teknoloji transferi ve finansman agisindan
yardim yapmakla yiikiimlii sanayilesmis iilkelerin listesi ile pazar ekonomi-
sine gecis slirecindeki tilkelerin listesinin yer aldigi iki liste bulunmaktadir.

1995 yilinda Almanya’nimn Berlin kentinde gergeklestirilen ilk Taraflar
Konferansi olan COP 1 Berlin Zirvesinde hukuki yénden baglayici hitkiimler
iceren bir protokol iizerinde anlagmaya varilmistir. S6z konusu Protokolde,
zorunlu salimim azaltma hedefleri sanayilesmis tilkeler icin belirlenmis ve bu
hedeflerin aciliyet meselesi olarak miizakere edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Berlin Yaptirimi1 miizakereleri sonucunda 1997°de Japonya’nin Kyoto ken-
tinde diizenlenen tiglincli Taraflar Konferansi’'nda COP 3 Kyoto Protokolii
imzalanmigtir. Sera etkisinde bulunan biitiin gazlarin kisitlanmasini 6ngdren
uluslararast bir belge olan Kyoto Protokol’iinde, 2010 yilindan itibaren sera
gazlar {lretiminin 1990 salinim seviyelerine kiyasla %5,2’ye indirilmesi ta-
ahhit edilmistir. Bu Protokoliin 6nemi, 2012 yilina kadar geligsmis devletlerin
sera gazi salinimlarimi sinirlandirmasi ya da azaltmasi hususunda “baglayict
hedefler” gdstermesi ve bununla beraber iilkelerin hedeflerine ulasmasinda
yardimei olacak bir “karbon ticareti sistemini” ortaya ¢ikaran esneklik me-
kanizmalarmin tasarlanmasidir. Bu sistem, iklim degisikligi amacina hizmet
eden “simirla-pazarla” yaklagimini ortaya ¢ikarmis ve o tarihten itibaren iklim
degisikligiyle miicadele etmede temel strateji haline gelmistir.

Kyoto Protokolii’nden sonra 2007°de yapilan Bali Zirvesi (COP 13) ve
2009 da yapilan Kopenhang (COP 15) zirvesindeki miizakerelerde de 6zellik-
le gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki ¢atisma durumu nede-
niyle anlagsma saglanamamistir. Buna ragmen Kopenhag Mutabakatinda yeni
sekil ile ilgili siyasi bir uzlagmaya varilmistir.

2012 yilinda yapilan Doha Konferansi’nda (COP 18) son ii¢ yilin kararla-
11 pekistirilerek 2013- 2020 yillarint kapsayan ve 2020°de yiiriirliige girecek
olan yeni evrensel anlagmanin takvimi olusturulmus, yeni taahhiit doneminde
sera gazi salmimlarmin 2020 yilinda %18 azaltilmas1 hedeflenmistir. Ancak,
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Protokol’e uyulmamasi halinde ceza ve yaptirim konusunda net bir hiikiim
konulmamustir.

12 Aralik 2015 tarihinde Paris Iklim Anlasmasi (COP 21) yapilmistir. Bu
anlagma ile uluslararasi iklim rejiminde yeni bir donem baslamuis, fosil yakit
kullaniminin azaltilarak yenilenebilir enerjiye doniisiimiin gerceklestirilmesi
benimsenmis, atmosferin 1sisinin 1,5 derece ile sinirlandirilmasi, 2050 yili-
na kadar da sera gazi emisyonlarinin sifirlanmasi hedeflenmistir. Bu hedefe
ulasabilmek i¢in gelismislik diizeyi ayrimi yapilmadan tiim {ilkelerin kendi
paylaria gore sera gazi emisyonlarini azaltmasi, bunun gercgeklestirilebilmesi
icin de gelismis iilkelerin onciiliik etmesi, gelismekte olan iilkelere maddi des-
tek saglanarak tesvik edilmesi beklenmistir (Kaya, 2020, s. 173-184).

Paris Anlasmasindan sonra en énemli Birlesmis Milletler Tklim Miizakeresi
olan COP 26, 2021 yilinda Ingiltere/Glasgow’da 197 taraf iilkenin katilimiyla
gerceklestirilmistir. S6z konusu miizakerede, iklim degisikligi miicadelesinde
belirlenen “sera gazi azaltimi”, “adaptasyon”, “finans ““ ve “isbirligi” hedef-
lerinin ger¢eklesmesi igin 2030 yilina kadar “eylem planlariin hazirlanmasi”,
“veri ve bilgi sistemlerinin olusturulmasi” yoniinde taraf {ilkelere onerilerde
bulunulmustur. 2022 yilinda yapilacak miizakereye kadar Paris Anlagmasinin
kiiresel sicaklik artisinin 1,5 derece ile sinirlandirilmast hedefinin gerceklestiril-
mesi i¢in tiim tilkelerin sera gazi emisyon azaltimi hedeflerini kontrol etmeleri
onerilmistir. Tiirkiye Paris Iklim Anlagmasini 2021°de COP 26 dncesi imzala-
yarak iklim degisikligi hedeflerine ulasma konusunda getirilen yaptirimlardan
yiikiimlii olmay1 ve sorumluluk almayi kabul etmistir. (Demir, 2022, s.163)

Kasim 2022’de Misir/ Sarm El-Seyh’te gerceklestirilen COP 27 Taraf-
lar Konferansi’nda; “iklim felaketleri karsisinda en kirilgan iilkelere tazmi-
nat 6denmesi amaciyla kayip - hasar fonunun kurulmas1” iizerine anlagmaya
varilmistir. Fakat fosil yakit kullanimindan “gikis” ifadesi yerine “azaltim”
vurgusu siirdiiriilmiis ve “diisiik karbonlu enerji” kapsaminda dogal gaz kul-
lanimina g6z yumulmustur. COP 27’nin ¢iktilari, “Paris Anlasmasi’nin yiiz-
yil sonunda sicaklik artigint 1,5 derece ile simirlama” hedefinin ve “Glasgow
Anlagmasinin tiim fosil kaynaklarin kullanimina son verilmesi” hedefinin ol-
dukea gerisinde kalmistir. Sonug olarak, her ne kadar COP 27 kayip - hasar
fonunun nasil ¢alisacagina dair belirsizlikler halen devam ediyor olsa da sz
konusu fona iliskin mekanizmanin kurulmasi, gelismekte olan {ilkeler agisin-
dan tarihi bir kazanim olarak degerlendirilmistir (Kurt, 2022).
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30 Kasim — 13 Aralik 2023 tarihleri arasinda Birlesik Arap Emirlikleri’nin
Dubai kentinde COP 28 Taraflar Konferans: diizenlenmistir. Konferansta,
enerji sistemlerinde fosil yakitlardan diizenli ve adil bir sekilde uzaklasiimas:
karar1 alinmis, dogal gaz, net sifir emisyona giden siirecte gecis yakiti olarak
kabul edilmis, iklim krizinden en az sorumlu olan ve en ¢ok etkilenen az
geligmis ve gelismekte olan iilkelerin yasadiklar kayip ve zararlarin tazmin
edilmesi i¢in Kay1p ve Zarar Fonu kurulmustur (Ozdemir, 2024).

2.2. Sera Gazi Emisyonlarimin Ol¢iimii (Karbon Ayak izi)

Birlesmis Milletler iklim Miizakerelerinde kabul edilen karbon emisyonu-
nun 2050 yilina kadar net sifir olma hedefine ulagsmak icin bir ¢ok hiikiimet,
sirketlerin tiretebilecegi emisyon miktarina sinir koymakta, kirleticileri at-
mosfere saldiklari sera gazi miktarini azaltmaya tegvik etmek i¢in karbon kir-
liligine uygulanan bir maliyet olan karbon fiyati belirlemektedir (LSE, 2019).
Sirketlerin atmosfere saldiklari sera gazi emisyon miktarinin bilinmesi igin de
emisyon Olciimiine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sera gazi emisyonlarini 6lgmek i¢in kullanilan standart metrik, ‘karbon di-
oksit esdegerleridir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNCC) tarafindan benimsenen bu 6l¢ii, iilkeler ve kurumlar tarafindan res-
mi sera gazi raporlamasinda ve hedef belirlemede, bilimsel literatiirde yaygin
olarak kullanilmaktadir. Karbondioksit, metan, azot oksit ve florlu gazlarin
birbirinden ¢ok farkli 1sinma etkileri olmasi nedeniyle tiim sera gazlarini kar-
bondioksit esdegerlerinde (CO,es) ifade etmek igin her biri kiiresel 1s1nma
potansiyeli (GWP) degeriyle agirhiklandirilmaktadir. GWP, bir gazin CO,’ye
kiyasla olusturdugu 1sinma miktarini 6lgmektedir. Her bir gaz i¢in karbondi-
oksit egdegerleri, belirli bir sera gazinin emisyon kiitlesinin GWP faktori ile
carpilmastyla hesaplanmaktadir. Daha sonra her bir gaz i¢in bulunan CO2 es
degerleri toplanarak toplam sera gazi emisyonu bulunmaktadir (Ritchie et al.
2020). Yapilan bu hesaplama islemine de “karbon ayak izi” ad1 verilmektedir.
Bir bagka anlatimla karbon ayak izi, bir kiginin, sirketin veya iilkenin atmos-
fere saldig1 tiim sera gazlariin CO2 esdegeri cinsinden toplamudir.

Karbon ayak izi, yenilenebilir bir enerji saglayicisina gegilmesi veya ener-
ji verimliligi 6nlemlerinin uygulanmasi yolu ile azaltilabilmektedir. Ancak,
karbon ayak izinin sifira indirilmesi miimkiin olmadig1 i¢in ¢ogu sirket, kalan
karbon emisyonlarin1 dengelemeyi tercih etmektedir (ClimateTrade, 2021).
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Karbon dengeleme (off-set); atmosfere salinan karbon emisyonu karsiliginda
ayni miktarda fakat baska bir yerde karbon tasarrufu saglayan projelere fi-
nansal destek saglanmasi ya da o projelerde ortaya c¢iktig1 belgelenen karbon
sertifikalarinin satin alinmasidir (ESG Turkey).

3. KARBON FiYATLANDIRMASI

Karbon fiyatlandirmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢cin emisyona
bir licret konulmasi ve/veya daha az emisyon igin bir tesvik sunularak iklim
degisikliginin zararlarinin 6deme sorumlulugunun etkin bir sekilde halktan
sera gazi emisyonu treticilerine kaydirilmasidir. (UNCC). Bu sekilde fiyat-
landirma, sera gazi emisyon iireticilerine ya faaliyetlerini doniistiirme ve
emisyonlarimi diislirme ya da emisyonlarini salma ve bunun bedelini 6demeye
devam etme kararini verme seg¢enegi sunmaktadir (The World Bank). Giigli
bir karbon fiyat1 ayn1 zamanda temiz ve diisiik karbonlu teknolojilere yatirimi
tesvik etmektedir (Appunn & Wettengel, 2023).

Karbon fiyatlandirmasinda kullanilan yaklagimlar; “Emisyon Ticaret Siste-
mi (ETS)”, “Karbon Vergisi” ve ETS ile karbon vergisi unsurlarim birlestiren
“hibrit” yaklagimdir (UNCC). Bu fiyatlandirma yaklagimlarinin amaci ayni,
yontemleri farklhidir. Karbon vergisi, emisyonun yarattigi marjinal maliyeti
vergilendirerek, emisyon ticareti sistemi ise karbon emisyonunun toplam mik-
tarini azaltarak karbon dengesinin kurulmasi amacina hizmet etmektedir (Giil-
tekin, 2022; 207). Dlinya Bankasinin yayimladigi “Karbon Fiyatlandirmasinin
Durumu ve Egilimleri” raporuna goére, 2021 yilinda diinyada faaliyette olan
36 karbon vergisi ve 32 Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) olmak {izere 68 dog-
rudan karbon fiyatlandirma arac1 bulunmaktadir (The world Bank 2022).

Genellikle ¢evre bakanliklarinin yetkisi altindaki ETS’ler, tipik olarak
daha karmasik bir yonetim gerektirip daha sinirlt bir kapsama sahip olabilir-
ken, maliye bakanliklarinin yetkisinde olan karbon vergilerinin yonetimi daha
kolaydir. Ancak, bazi pratik avantajlar1 olsa da politika yapicilar, bazi neden-
lerle ETS’leri karbon vergilerine tercih edebilmektedirler (Parry, et al.2022).

Avrupa Birligi (AB), diinyanin en biiyilik karbon fiyatlandirma sistemi olan
emisyon ticaret sistemine (ETS) sahiptir. Emisyon fiyatlandirmasi, endiistriyel
karbonsuzlastirmay1 tesvik ederken ayni1 zamanda AB sirketlerinin tiretimlerini
yurt digina tasimasina neden olan karbon kacagi riskini de beraberinde getir-
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mektedir. Bu riskin 6nlenmesi amaciyla 2026’dan itibaren ithalat¢ilarin haf-
talik AB karbon fiyatina esdeger sertifikalar satin almalarini zorunlu kilan yeni
bir karbon sinir1 ayarlama mekanizmasinin (CBAM) uygulamaya konulmasi
icin AB tarafindan hazirlanan yasa teklifi Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul
edilmistir. S6z konusu Yasa, 16 Mayis 2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yiiriirliige girmistir (Think Tank, European Parliament, 2023).

3.1. Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

“Ust smir ve ticaret” adi verilen bir kota sistemi olan emisyon ticareti,
sera gazi emisyonlarini azaltmanin uygun maliyetli bir yoludur. Hiikiimetler,
firmalar1 emisyonlarini azaltmaya tesvik etmek amaci ile maksimum emisyon
seviyesi i¢in bir iist siir belirlemekte ve iist sinir kapsaminda izin verilen
her bir emisyon birimi i¢in izinler veya ddenekler olusturmaktadirlar (LSE,
2018). Emisyon siiria gore firmalara {icretsiz ya da agik arttirma suretiyle dagitilan
Odenegin toplam miktariin dnceden belirlenmis olan iist sinir1 gegmemesi gerekmektedir
(Ubay ve Bilgici, 2021; 54).

Bu sistemde igletmelerin sera gazi emisyonlari, ilgili kamu otoritesi tara-
findan sinirlandirilmakta ve sertifikalandirilmaktadir. Yapilan bu igslem sonu-
cunda deger kazanan emisyon sertifikalar1 kirleticiler arasinda alim - satima
konu olmaktadir. Emisyon ticareti, “tahsisat ticareti” ve “kredi ticareti* ola-
rak iki sekilde yapilmaktadir.

- Tahsisat ticareti; ilgili kamu otoritesi tarafindan belirlenen st siir
¢er¢evesinde tahsis edilen sertifikalarin kirleticileri arasindaki ticarettir.
Bu ticaret seklinde, kendilerine tahsis edilen kirletme miktarimnin altin-
da emisyona neden olan isletmeler kalan kirletme haklarini kendilerine
tahsis edilen kirletme miktarinin iistiinde emisyona neden olan diger
isletmelere satabilmektedirler.

- Kredi ticareti; Emisyon azaltim projeleri sonucunda ilgili sertifikasyon
kuruluslarindan kazanilan sertifikalarin kirleticileri arasindaki ticaret-
tir. Isletmeler, emisyon seviyesini normal seyir halinde ulasilabilecek
miktarin altina diisiirmeleri karsiliginda elde ettikleri kirletme haklarini
(kredi) diger isletmelere satabilmektedirler.

Karbon kredi ve tahsisatlarinin alim satimi karbon piyasalarinda gercek-
lestirilmektedir. Ulusal ve uluslararasi nitelikte olabilen karbon piyasalari;
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“proje esasli ve tahsisat esasli” , “zorunlu ve goniilli”, “spot, future ve op-
siyon iglemleri”, “toptan ve perakende”, “ulusal ve uluslararasi” piyasalar
seklinde siniflandirilmaktadirlar (Aliusta v.d. 2016; 386-392). Karbon piya-
sasinda karbon izinlerinin alimi, brokerlar araciligiyla ve yeni yeni olugma-
ya baslayan uluslararasi finans kurumlari araciligiyla yapilmaktadir. Forward
olarak belirlenen fiyatlar arz/talep dengesinde olusmaktadir. Karbon piyasasi
disiplinini “igletmeler, ¢evresel zararlar, hiikiimet politikalari, tliketici baski-
lar1, alternatif yatirim firsatlari, yeni finansal iiriinler, yeni tiiketim iirtinleri

gibi” cok farkli faktorler etkilemektedir ( Demireli ve Hepkorucu, 2010; 40).

Ulkemizde “géniillii karbon piyasasi” sistemine yonelik projeler gelistiril-
mekte ve uygulanmaktadir. Lisansi olan firmalar tarafindan “enerji” ve “sa-
nayi” isletmeleri i¢in sera gazi salinimini azaltan projeler gelistirilmekte, bu
projelerle “goniilli karbon sertifikasyonu” elde edilerek diinya ¢apinda piya-
salarda satis1 yapilmaktadir. Bu piyasada fiyatlar “zorunlu karbon piyasasina”
gore daha diisiik olmaktadir (Doner, 2018).

3.2. Karbon Vergisi

“Cevre kirliligi” ve “kiiresel 1sitnma” gibi ekolojik tehlikeler nedeniyle
“yesil vergi reformu” ¢ercevesinde “cevre vergileri” uygulamaya konulmus-
tur. Bu vergilerin bir parcasi olan karbon vergisi, “fosil yakitlarin yanmasi so-
nucu ortaya ¢ikan karbondioksit emisyon miktar1” {izerinden alinan vergidir.
Karbon vergisi ile yakit fiyatlarina ekstra bir yiik getirilerek kamu miidahalesi
yoluyla kullanicilara daha pahali bir fiyat sunmak suretiyle talebin azalmasi,
bdylece hem kaynaklarin daha verimli kullanilmasi hem de doganin daha az
tahrip olmasinin saglanmast hedeflenmektedir (Organ ve Ciftci, 2013; 86-87).

Kiiresel 1sinmayla miicadele igin uluslararasi eylemin temelini olustu-
ran 2015 Paris Anlagsmasi kapsaminda iilkelerin taahhiitlerini gerceklestir-
mede 6nemli bir rol oynayabilecek olan karbon vergileri, cogu iilkenin zaten
kolaylikla topladig1 mevcut yakit vergilerinin tizerine bindirilebildigi i¢in top-
lanmas1 kolay olan bir vergi tiiriidiir. Komiir madenciligi, petrol ve gaz son-
daj enddistrileri tarafindan 6denen telif ticretlerine karbon vergilerini entegre
etmek de miimkiin olmaktadir. Ayrica emisyon izleme kapasitesinin olustu-
rulmastyla, ormancilik, uluslararasi tasimacilik, ¢imento liretimi, madencilik
ve sondaj faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlar gibi diger sera gazi kay-
naklarina da karbon vergilerinin ¢esitleri uygulanabilmektedir (Parry, 2019).
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Yapilan arastirmalara gore, karbondioksit emisyonunun yaklasik % 28’1
ulastirmadan, ulastirma kaynakli emisyonun % 84’1 karayolu ulastirmasin-
dan, bunun yarisindan fazlasi da binek otomobillerinden kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle, basta AB iilkeleri olmak {izere bircok OECD {iyesi iilke, motorlu
tagitlarin vergilendirilmesinde geleneksel “silindir hacmi”, “yas”, “agirlik”
gibi spesifik o6lgiileri terk ederek, araglarin yaydigi “karbon dioksit miktarini”
esas almaya ve gevreci araglarin satisini tesvik etmeye baslamistir (UTIKAD,

2011).

AB iilkelerinde daha ¢ok ekolojik bir vergi olarak uygulanan Motorlu
Tasitlar Vergisi (MTV) Tiirkiye’de servet vergileri arasinda yer almakta ve
vergileme Ol¢iisii olarak tasitin yasi ile silindir hacmi dikkate alinmaktadir.
Bu durumda tasitin yasi arttikga vergisi azaldigi i¢in daha az vergi 6demek
isteyenlerin yasl araglari tercih etmesi dogaya salinan emisyon miktarinin art-
mast sonucunu dogurmaktadir (Aslan ve Yigit Sakar, 2023).

AB’de ve Tiirkiye’de ulastirma sektdrii iizerinden KDV, OTV, Tescil Har-
c1, Otoyol Gegis Ucreti gibi vergiler toplanmaktadir. Ulastirma faaliyetleri
iizerinde maliyet yiikii olusturan vergiler KDV ve OTV’dir. AB’de motor tipi
ne olursa olsun motorlu tasitlarm ilk ediniminde OTV tahsil edilmemekte,
sadece igten yanmali motorlarda kullanilan kursunsuz benzin ve dizel olarak
bilinen akaryakitlardan tahsil edilmektedir. Tiirkiye’de ise hem akaryakit {ize-
rinden hem de araglarm ilk ediniminde OTYV tahsil edilmektedir. Araglarin ilk
ediniminde tahsil edilen OTV igten yanmali motor kullanilan araglarda daha
yiiksek, hibrit ve elektrikli motor kullanilan araglarda daha az uygulanarak
cevreci araglarin tercih edilmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir (Aslan, 2022).

Sera gaz1 emisyonunun azaltilmasinda hazine i¢in yeni bir finans kaynagi
olarak gdriilen karbon vergisinde hassas denge, bu sekilde elde edilen gelir-
lerin diisiik karbonlu tesvik araclarina aktarilarak emisyon azaltiminda basar1
saglanmasidir (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2). Bu baglamda karbon vergisi,
tiiketici ve ireticilerin davranisinda ¢evre lehine bir degisiklige yol acilmast
amaciyla toplanmakta, bu amaca uygun olarak kullanimina kadar biit¢eye ge-
lir kaydedilmektedir (Halis, 2022).

3.3. Simirda Karbon Vergisi

Paris Tklim Anlasmas1’n1 imzalayarak yiiriirliige koyan ve kiiresel anlamda
kabul gérmesi igin dnciiliik eden Avrupa Birligi (AB), anlasmanin hedefleri ile
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paralel sekilde 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 1990 yil1 seviyesine
gore en az % 40 oraninda azaltmay1 hedeflemis, daha sonra bu orani1 Avrupa
Iklim Yasasi’nda (Avrupa Yesil Mutabakati) giincelleyerek en az % 55 olarak
belirlemistir (Fit For 55 paketi olarak da bilinir) (Kii¢iik ve Yiice Dural, 2022;
142). Ancak bu hedef, kiiresel olarak baglayici bir emisyon azaltma anlagsma-
siin olmamasi, diinya ¢apinda karbon fiyatlarinin farkli olmasi, daha siki ik-
lim politikalarina sahip iilkelerdeki endiistrilerin rekabet edebilirligi iizerinde
dogrudan etkileri olan karbon kagagi riskini giindeme getirmistir. Bu kacakla
miicadele edilebilmesi i¢in de sinirda karbon diizenlemelerinin olusturulmasi-
na ihtiya¢ duyulmustur (Gaska, et al;2019). Smirdaki karbon diizenlemeleri,
“cikis tlkesi temelli” karbon fiyatlarini katma deger vergisi gibi “varis tilke-
si temelli” karbon fiyatlarina doniistiirmeyi amaglamaktadir. Bu yontemde,
herhangi bir tilkede iiretimden kaynaklanan karbon miktarindan ihrag¢ edilen
mallar dolayisiyla salinan karbon miktari ¢ikarilmakta, ithal edilen mallar do-
layisiyla atmosfere salinan karbon miktari ise eklenmektedir (Akkaya, 2014).

Bu konuda ciddi gelisme stireci AB Yesil Mutabakati (AYM) kapsamin-
da baslamigtir. AB ekonomisinin negatif etkilenmesinin dnlenmesi igin “Si-
nirda Karbon Vergisi Uygulamasi (Carbon Border Adjustment Mechanism
- CBAM)” Yonetmeligi hazirlanmigtir. S6z konusu uygulamanin gegis siire-
cinin 1 Ekim 2023’te baslamasina, kalict sistemin ise 1 Ocak 2026°da yiiriir-
liige girmesine karar verilmistir. Yonetmeligin 1 sayili listesinde belirtilen
CBAM tatbik edilecek firiinler; ¢imento, demir-celik, aliiminyum, giibre ve
elektrik gibi yiiksek karbon kagagi riski i¢eren iiriin gruplaridir. Son dénemde
hidrojenin de eklendigi CBAM’1n kapsaminin 2030 yilina kadar potansiyel
olarak AB ETS kapsamindaki (madeni yag tiriinleri, kireg, cam, seramik, kagit
hamuru, kagit, karton, asitler ve toplu organik kimyasallar gibi) tiim mallar
kapsamasi hedeflenmektedir.

Bu tirtinlerin AB’ye ithal edilmesi halinde CBAM uygulamasina tabi olu-
nacak, ithalat¢ilar tarafindan CBAM sertifikalarinin alinmasi ve yillik olarak
CBAM Beyannamesinin verilmesi gerekecektir. Yetkili beyan sahipleri tara-
findan hazirlanacak CBAM Beyanname igeriginde; toplam miktar, gomilii
emisyonlar, CBAM sertifikasi sayisi, mense {ilkede 6denen karbon maliyetle-
1i gibi bilgilere yer verilecektir (Bahadir, 2022). Kalic1 sistem 1 Ocak 2026°da
yiirtirliige girdiginde, ithalatgilarin her yil bir 6nceki yilda AB’ye ithal edilen
mal miktarint ve bunlarin gdmiilii sera gaz1 miktarin1 beyan etmeleri, daha
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sonra karsilik gelen sayida CBAM sertifikasini teslim etmeleri gerekecektir.
Sertifikalarin fiyati, salinan CO2’nin €/tonu cinsinden ifade edilen AB ETS
tahsisatlarin haftalik ortalama acik artirma fiyatina bagli olarak hesapla-
nacaktir. AB ETS kapsaminda iicretsiz tahsisin agamali olarak kaldirilmast,
2026-2034 doneminde CBAM’ 1 agamali olarak devreye alinmasina paralel
olarak gerceklesecektir. Ithalatcilar, iiciincii iilke iireticilerinden alman dog-
rulanmig bilgilere dayanarak, ithal edilen mallarin {iretimi sirasinda zaten bir
karbon fiyatinin 6dendigini ispatlayabilirlerse, ilgili miktar1 nihai faturalarin-
dan diisebileceklerdir (European Commission, 2023).

Sinirda karbon diizenlemesinin amaci, karbon kacagi riskini 6nlemek,
AB’li ireticilerin rekabet edebilirligini korumak ve AYM kapsaminda yer
alan emisyonun kiiresel olarak azaltilmasi hedefini ger¢eklestirmektir. Bu dii-
zenleme, AB’nin birgok iilke ile dnemli bir ticaret ortaklig1 olmasi nedeniyle,
uluslararasi ticareti ve pazar etkileyecektir. Tiirkiye, 6zellikle CBAM’ 1n ilk
asamasinda tatbik edilecek demir-gelik, aliiminyum ve ¢imento sektdrlerinde
AB i¢in 6nemli ihracat¢ilardan olup ¢imentoda birinci, demir-celikte ikinci,
aliminyum {irlinlerinde {igiincii iilke konumunda olmasi nedeniyle bu uygu-
lamadan en ¢ok etkilenecek iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, AB ile
uyumlu bir karbon fiyatlama sistemi uygulamazsa Tiirk firmalarinin karbon
vergisi 6deme zorunlulugu nedeniyle maliyetleri artacak, AB pazarinda reka-
bet etme giiciinii kaybedecek, dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinin ihracat geli-
rinde azalmalar yasanacaktir (GAIB, 2022;20).

Erin¢ Yeldan ve arkadaslar1 tarafindan TUSIAD ig¢in hazirlanan rapora
gore, Tiirkiye’de karbon fiyatlamasi ile ilgili bir sistem getirilmezse her bir
ton karbon emisyonu i¢in 50 dolarlik vergi alinmasi durumunda, Tiirkiye’den
AB iilkelerinin hazinelerine yaklasik 2 milyar Euro tutarinda vergi aktarila-
caktir, zaman i¢inde ton basina alinacak vergi miktar1 arttik¢a bu tutar daha da
artacaktir (Sak, 2021).

4. KARBON MUHASEBESI

Genel olarak karbon emisyonlariin hesaplanmasi, dl¢tilmesi, dogrulan-
mast, raporlanmasi ve agiklanmasi gibi genis bir faaliyet yelpazesini kapsayan
karbon muhasebesi bilimsel, politik, ekonomik ve kurumsal diizeyde farkli
bakis agilari ile ele alinmaktadir. iklim bilimcilere gore “sera gazi emisyonla-
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riin bilimsel olarak saglam ve dogrulanabilir dl¢limlerini yapma uygulamasi”
olarak goriilen karbon muhasebesi siyasi miizakereciler i¢in “ulusal diizeyde
emisyonlarin ve taahhiitlerin bildirildigi sekilde azaltilmasi ve karsilastirilma-
st konusundaki kurallar” anlamina gelmektedir. Finansal karbon muhasebesi
ise ETS’lerde emtia olarak alinip satilan emisyonlarin izlenmesi, kayit altina
alimmasi ve sonuglarimin raporlanmasi, ayrica karbon emisyon haklarinin po-
tansiyel varliklar ya da borglar olarak degerlendirilmesi gibi faaliyetleri icer-
mektedir (Sezgin ve Kurnaz, 2021; 76).

Finansal karbon muhasebesi, spesifik olarak finansal muhasebe ile sosyal
ve ¢evresel muhasebe literatiirlerinin kesistigi bir muhasebe bilim dali olarak
kabul edilmektedir. Bu muhasebe tiirii ile ilgili olarak heniiz gelistirilmis bir
muhasebe standardi bulunmadigindan uygulamada zorluklarla karsilasilmak-
tadir (Kim, et al. 2023).

4.1. Emisyon Odeneklerinin (Tahsisatlarimin) Muhasebelestirilmesi
Sorunlari

ETS’nin amaci, sera gazi emisyonlarinin siirekli ve uzun vadeli olarak
azaltilmasidir. En verimli ve optimal azaltimin saglanmasi i¢in karbon piyasa-
lar1 kullanilmaktadir. Bu piyasalardaki ticari faaliyetlerin ve mali sonuglarinin
mubhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir. Ancak emisyon haklarmin
cok yonlii dogasini ve muhasebe beyanlari iizerindeki potansiyel etkisini aka-
demik bir bakis acistyla degerlendiren gesitli aragtirmalarda bu haklarin 6n-
celikle bir varlik olup olmadigi, varlik olarak kabul edilirse “envanter mi”,
“diger donen varliklar m1”, “maddi olmayan duran varliklar m1” kabul edi-
lecegi, 6deneklerin ve yiikiimliiliikklerin degerinin baslangigta ve sonrasinda

nasil 6lglilmesi ve ne zaman muhasebelestirilmesi gerektigi sorgulanmaktadir.

Bu tartigmanin ¢ikis noktasi, emisyon haklarinin 6zellikleriyle ilgilidir.
Emisyon haklar1 “maddi olmayan varlik” olarak goriiliirse ya bir maliyet mo-
deli ya da gercege uygun deger kapsaminda ele alinacaktir. “Finansal arag¢”
olarak kabul edilirse gercege uygun degeri ile Ol¢iilecek, “envanter (emtia)”
olarak kabul edilirse iiretim, uyum ve ticaret gibi farkli is modellerinden ay1rt
edilmeleri gerekecektir.

Bu karmasik muhasebe konularini ele alan Uluslararast Muhasebe Standart-
lar1 Kurulu (IASB), Aralik 2004’te “IFRS 3, Emisyon Haklar1” finansal raporla-
ma standartlarini yayinlamis, emisyon haklarinin “maddi olmayan duran varlik-
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lar” olarak taninmasini, “IAS38 Maddi Olmayan Duran Varliklar” uyarinca da
bu tiir haklarin baglangicta gercege uygun degerinden (yani dagitim giiniinde)
Ol¢lilmesini, verilen tahsisatlarin devlet tesviki yoluyla elde edilen gelir kabul
edilerek IAS 20 kapsaminda muhasebelestirilmesini tavsiye etmis, daha sonra
tahsisatlarin maliyet veya piyasa degerinden degerlendirilebilecegini ve yiikiim-
liliiklerin, emisyonlar iiretildikce muhasebelestirilecegini belirtmistir.

(Bebbington ve digerleri, 2008; Black, 2013 ; Cook , 2009 )’ e gore IFRS
3, ozellikle islemlerdeki bariz muhasebe uyumsuzluklar1 nedeniyle uygula-
yicilar (6zellikle biiyiik kirleticiler), muhasebe uzmanlar1 ve akademisyenler
tarafindan sert elestirilerle karsilanmistir. ”Ornegin, emisyon haklar1 maliyet
iizerinden ve yiikiimliliikler gercege uygun deger iizerinden Olciilebilecek,
emisyon haklarmin degerindeki degisiklikler 6zkaynak altindaki diger kap-
saml1 gelir tablosuna, ylkiimliiligiin degerindeki degisiklikler gelir tablosuna
yansitilacaktir. Ayrica, bir varligin tahsisatlar alindiginda muhasebelestirildi-
gi, bir yiikiimliiliigiin ise y1l boyunca iiretilen emisyonlar nedeniyle muha-
sebelestirildigi durumlarda, muhasebelestirme zamanlamasi agisindan bir
uyumsuzluk meydana gelebilecektir”. IFRS 3’teki farkliliklara iliskin endise-
lerin IASB’nin en 6nemli paydasi olan “Avrupa Finansal Raporlama Danigma
Grubu (EFRAG)” ve “IASB bilesenleri” tarafindan da dile getirilmesi nede-
niyle IFRS 3 Haziran 2005 te geri ¢ekilmis, bugiine kadar da yeni bir kilavuz
olusturulmamistir. Bu nedenle, ETS’lerin muhasebelestirilme islemlerinde ve
mali etkilerinde 6nemli gesitlilik gosteren ¢esitli ulusal yaklagimlar gelistiril-
mistir (Kim, et al. 2023).

(ACCA 2009)’a gore bir vakaya uygulanacak kesin muhasebe standartla-
rinin olmadigi durumlarda, “IAS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahmin-
lerinde Degisiklikler ve Hatalar Paragraf 10” uygulanmaktadir. Bu paragraf,
yonetimin denetgileriyle tartisarak giivenilir ve ilgili bilgileri olusturan bir
muhasebe prosediiriinii benimserken kendi muhakemesini kullanmasi gerek-
tigini belirtmektedir. Bu durum, karbon emisyonu tahsisatlarinin muhasebe-
sine iligkin kaygilarin; “IAS 20 Devlet Tesvikleri ve Devlet Yardimlarinin
Agiklanmas1”, “IAS 2 Stoklar”, “IAS 39 Finansal Araglar: Muhasebelestirme
ve Olgme”, “IAS 37 Karsiliklar, Kosullu Bor¢lar ve Kosullu Varliklar”, “IAS
38 Maddi Olmayan Duran Varliklar” dahil olmak iizere birden fazla muhasebe
standardi tarafindan yonetilecegini gostermektedir (Ayaz, 2017).

2007 yilinda, PricewaterhouseCoopers (PWC) ve Uluslararasi Emisyon
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Ticareti Dernegi (IETA) nin, AB’deki 26 6nde gelen sirket tarafindan kul-
lanilan yaygin muhasebe uygulamalarina iliskin yayimnladigi ortak bir anket
sonucuna gore, Ornek sirketler arasinda temel cesitlilik alanlar1 ortaya ¢ik-
mustir. Sirketlerin %76’s1 devlet tarafindan iicretsiz olarak verilen tahsisat-
lar1 sifir esasina gore kaydetmis ve ilgili geliri IAS 20 (Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesi) kapsaminda muhasebelestirmemistir. %581 satin ali-
nan 6denekleri maddi olmayan duran varlik olarak simiflandirirken, digerleri
bunlar1 envanter, diger donen varliklar veya bilangonun herhangi bir yerinde
siniflandirmis, ¢ok az1 6deneklerini itfa etmis veya amortismana tabi tutmus-
tur. %79’u, sahip olunan tahsisatlar1 tarihsel maliyet yaklasimini kullanarak
degerlemeyi segmistir. %47°si, FIFO veya agirlikli ortalama maliyet yontemi
kullanilarak sahip olunan tahsisatlarin defter degerinde emisyonlar igin bir
ylikiimliilik bildirmistir. Yikiimliligiin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan
ek kargiliklarin gergege uygun degeri i¢in ayrica bir tahakkuk yapilmigtir. Cok
sayida bagka yontem de kullanilmistir (Fornaro, et al. 2009).

PWC tarafindan Eyliil 2020 - Ocak2021 tarihleri arasinda gesitli sektorler-
den 88 katilimciya emisyon ddeneklerinin nasil muhasebelestirildigi ve kulla-
nimlarinin muhasebe islemlerini nasil etkiledigi hakkinda sorularin soruldugu
bir anket daha diizenlenmistir. Ankete katilanlarin %45°1, emisyon kredileri igin
tek bir muhasebe isleminin olmadig1 ve bunun da emisyon muhasebesinde kar-
silastirilabilirlik eksikligine yol actig1 hususunda endiselerini dile getirmislerdir.
Anket sonuglarina gére muhasebe yaklagimlarmin gesitli olusu su an itibariyla
sirketlerin emisyon muhasebesine iligkin mali tablolarin1 karsilastirmanin net
bir yolunun olmadigini ve bu durumun kilit paydaslarla net iletisimi zorlastirdi-
gin1 gostermistir. Aslinda, sirketlerin yaklagimlari, emisyonlarin ve ilgili uyum
yiiktimliiliklerinin nasil dl¢iildiigii, degerlendigi ve bilangoda kaydedildigi ko-
nusunda neredeyse her agidan farklilik gostermis; dyle ki, ayn1 karbon ticaret
sistemine taraf olduklarini varsaymak bile zor olmustur.

2021°deki anket sonuglar1 2007°de yiiriitiilen ankette ulasilan sonuglarla
uyumlu olmus ve karbon emisyonlari i¢in standartlastirilmis muhasebe ilkele-
rinin olusturulmasi konusunda ¢ok az ilerleme kaydedildigi goriilmiistiir. Son
14 yilda karbon piyasasinin geligimi, fiyatlardaki artis, AB ETS kapsamindaki
artis ve karbonun bir meta olarak artan 6nemi géz dniine alindiginda, tutarli-
lik ve uyum, finans departmanlarinin ¢ok 6tesinde liderler i¢in de dnemlidir.
Daha fazla sirket AB ETS ye katildik¢a stadardizasyonun 6nemi daha da arta-
caktir (PWC China, 2022).
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4.2. Emisyon Odeneklerinin Anlasilmas: ve Muhasebelestirilmesi

Emisyon 6denekleri, bir isletmenin belirli bir miktarda belirli bir gaz yay-
masina izin veren takas edilebilir araclardir. Emisyon 6denekleri bir diizenle-
yici kurum tarafindan verilebilecegi gibi satin alma yoluyla da elde edilebil-
mektedir (6rnegin, devlet ihaleleri yoluyla veya fazla emisyon 6denegi olan
baska bir girketten). Hiiklimetten alinan emisyon ddenekleri sifir maliyetle
kaydedilmekte ve bu sifir kayith deger, bir sirketin emisyon ddenegini satabi-
lecegi miktar1 yansitmamaktadir. Satin alma yoluyla alinan emisyon 6denek-
leri 6denen tutarda deftere kaydedilirken; Satin Alma Fiyat1 > Emisyon Ode-
neginin Defter Degeri => Elde Edilen Kazang, Satin Alma Fiyati < Emisyon
Odeneginin Defter Degeri => Elde Edilen Zarar olarak kaydedilmektedir.

Emisyon 6denekleri benzersiz dogasi geregi bilangolarda “emtia” veya
“maddi olmayan duran varlik” olarak smiflandirilabilmektedir. Sirketler,
kategorizasyonlarinda tutarli olmalar1 kosuluyla, emisyon 6deneklerini na-
sil kategorize etmek istediklerine karar verirken takdir yetkisini kullanabil-
mektedirler. Maddi olmayan duran varliklar olarak muamele goren emisyon
Odenekleri “kullanim i¢in elde tutulan” olarak kategorize edilirken, envanter
olarak kategorize edilen 6denekler “kullanim i¢in tutulan” veya “satis igin
tutulan” olarak raporlanabilmektedir.

4.2.1. Emtia olarak Muamele Géren Emisyon Odenekleri

Stoklar, Muhasebe Standartlar1 Kodlamas1 (ASC) 330-10-35’teki Finan-
sal Muhasebe Standartlar1 Kurulu'na (FASB) gore “maliyet” , “piyasa” veya
“net gergeklesebilir” degerin diisiik olani ile defterlere kaydedilmektedir. Bu,
baslangicta sifir olarak kaydedilen emisyon ddeneklerinin, takas edilebilir bir
O0denegin piyasa fiyati ne olursa olsun defter degerlerinin artmayacagi anla-
mina gelmektedir. Bununla birlikte, 6denekler bilangoda sifirin tizerinde bir
degerde satin alinmigsa ve / veya baslangicta kaydedilmisse, gerektiginde izin
verilen fiyatlarin en altinda tutulmasini saglamak i¢in piyasa fiyatinin takip
edilmesi ve deger disiikliigli zarar1 olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Emisyon 6denekleri genellikle yalnizca belirli bir zaman diliminde ge-
cerli olmaktadir. Farkli zaman dilimlerine ait 6deneklere “vintage (gecmis
donem)” denilmektedir. Ornegin, 2022°de sona eren emisyon ddeneklerinde
“vintage y1l 2022» dir. Bu emisyon 6deneginin dénemi sona erdiginde, var-
liklarin maliyeti net gelirde bir azalma olarak giderlestirilmektedir. Bu gider,
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genellikle bildirilen “satis maliyetinin” bir pargasi olarak isletme gelirine da-
hil edilmektedir. Varliga bu sekilde muamele etmek, bilangodaki envanterin,
envanter satildiktan sonra gelir tablosunda satilan mallarin maliyetine dontis-
mesine benzemektedir.

Envanter olarak kabul edilen bir emisyon 6denegi satilirken, tam kazancin,
defter degeri ile alinan deger arasindaki fark olarak kabul edilmesi gerekmek-
tedir. Bu, baslangigta sifir olarak kaydedilen devlet tahsisli 6deneklerin satil-
mast halinde, muhasebelestirilecek 6nemli miktarda kazang olacagi anlamina
gelmektedir. Emisyon 6deneginin envanter olarak islem gordiigii géz oniine
alindiginda, bu islemlerle ilgili nakdin, nakit akislar tablosunda isletme faali-
yetlerinin bir parcasi olarak kaydedilmesi, satilan envanterin ise FIFO, LIFO,
Ortalama Maliyet veya Ozel Tanimlama gibi degerleme yéntemlerine tabi ol-
dugunun unutulmamasi gerekmektedir.

Envanter olarak ele alinan emisyon ddeneklerinin “vintage y1l” takasinin
olmas1 durumunda (bir yila ait 6deneklerin farkli bir yila ait 6deneklerle takas
edildigi durumlarda), bir devir esasinin tutulmasi gerekmektedir. Bu, baslan-
gicta sifir olarak kaydedilen devlet tarafindan verilen bir 6denegin, farkli bir
yila karsilik gelen bir 6denekle takas edilebilecegi ve yeni ddenegin defter
degerinin yine sifir olacagi anlamma gelmektedir.

4.2.2. Maddi Olmayan Duran Varhik Olarak Muamele Goren
Emisyon Odenekleri

Maddi olmayan duran varliklar olarak siniflandirilan emisyon tahsisatla-
rinin, ASC 360°ta bulunan kilavuza gore deger diisiikligli agisindan deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Kosullar veya olaylar, emisyon ddeneginin defter
degerinin geri alinamayacagimi isaret ettiginde deger diisiikliigli analizinin
yapilmasi gerekmektedir. PwC’ye gore, “emisyon 6deneklerinin fiyatinda
onemli bir diisiis”, “raporlama yapan isletmenin iiretim varliklarinin kulla-
nilma seklinde ddeneklerin olas1 kullanimini etkileyen olumsuz bir degisiklik
(0r. yakit karistmindaki bir degisiklikten kaynaklanan)” , “bir tesisin kapatil-
masini1 gerektiren diizenleyici bir eylem gibi i veya diizenleyici ortamdaki
onemli bir olumsuz degisiklik” deger diisiikliigliniin meydana geldiginin be-
lirtileri olarak gosterilebilmektedir.

Varlik deger diigiikliigiine ugrarsa, varligin kaydedilen tutarinin karsilik ge-

len bir deger diisiikliigl gideri ile azaltilmasi, varlik zaten sifir maliyetle kay-
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dedilmisse, deger diisiikliigliniin yapilmamasi gerekmektedir. Maddi olmayan
duran varlik olarak islem goren emisyon ddeneklerinin, envanter olarak islem
goren emisyon ddeneklerine benzer sekilde, kullanildik¢a amortismana tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Bu amortisman gideri, belirli bir donemde stiresi
dolan emisyon 6denegi doneminin defter degerine esit olmaktadir.

Genel uygulama, emisyon tahsisatlarinin, aktif olarak alinip satilmalari bek-
lenmediginde “maddi olmayan duran varlik” olarak ele alinmasidir. Ancak, bu
tiir maddi olmayan duran varlik emisyon ddenekleri yine de satilabilmektedir.
Satis ve takas i¢in temel olusturan kazanglar1 yoneten kurallar bulunmaktadir.
“Maddi olmayan duran varlik” olarak kabul edilen bir emisyon ddenegi satilir-
ken, tam kazancin, “defter degeri” ile “alinan deger” arasindaki fark olarak mu-
hasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu 6deneklerin satilmasi normal faaliyetlerin
tipik bir parcasi olmadigindan, nakit giris ve ¢ikislarinim nakit akis tablosunun
yatirim faaliyetleri boliimiinde bulunmasi gerekmektedir.

Maddi olmayan duran varlik olarak degerlendirilen emisyon ddeneklerinin
eski yil takast durumunda, yeni 6denegin gergege uygun degerinin defter de-
geri olmasi gerekmektedir. Ancak, bu yalnizca islemin ticari bir igerige sahip
olmasi durumunda gergeklesebilmekte ve eski yillar arasindaki takaslar bu
niteligi karsilarken, ayn1 donemin takaslart muhtemelen bu niteligi kargilama-
maktadir (¢iinkli vazgecilen varlik alinan varlikla aynidir). Bu, defter degeri
ve kayitli maliyeti sifir olan bir 6denegin, farkli bir y1l donem 6denegi karsili-
ginda degistirildiginde, sifir yerine yeni bir gercege uygun deger esasina sahip
olacagi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, FASB’nin somut rehberligi olmadigi icin US GAAP kapsa-
mindaki emisyon 6deneklerinin muhasebelestirilmesi karmasik olabilmekte-
dir. Bununla birlikte, envanter ve maddi olmayan duran varlik modelleri, bu
varliklar i¢in onlar1 gogu muhasebeciye asina kilan bir ¢ergeve saglamaktadir.
Emisyon izinleriyle ugrasirken su 6nemli ayrintilarin da unutulmamasi gerek-
mektedir.

Olagan is akis1 i¢inde alinip satilmasi beklenen emisyon tahsisatlarinin en-
vanter olarak muhasebelestirilmesi, bunun disinda tercih edilecek muhasebe
uygulamasinin maddi olmayan duran varlik olmasi gerekmektedir. Emisyon
Odenekleri, maliyetleri iizerinden kayit altina alinmaktadir. Bu, hiikiimet ta-
rafindan verilen 6deneklerin sifir maliyet esasina sahip olmas1 gerektigi an-
lamima gelmektedir. Satin alinan 6denekler de maliyeti ile defterlere islen-
mektedir. Emisyon 6denekleri, genellikle, stok karsiliklari i¢in maliyet veya
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piyasa degerinden veya maddi olmayan duran varlik karsiliklart i¢in deger
disiikliigiinden daha diisiik tutulmaktadir. Karsiliklar sona erdiginde defter
degerleri, stoklar i¢in satig maliyeti olarak ve maddi olmayan duran varliklar
icin amortisman gideri olarak defter degerlerinden diisiilmektedir. Kazang ve
kayiplar, 6denegin satildig1 zamanki defter degeri ile alinan bedel arasindaki
fark olarak muhasebelestirilmektedir (Dawson and Cook, 2022).

5. SONUC VE ONERILER

Sera gaz1 emisyonu iireticilerinin temiz ve diisiik karbonlu teknolojilere
yatirim yaparak emisyonlarii diisiirmesi ya da emisyonlarini salmanin bede-
lini 6demesi i¢in karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemi (ETS) olmak {izere
iki fiyatlandirma araci kullanilmaktadir. 2021 verilerine gore diinyada faali-
yette olan 36 karbon vergisi ve 32 ETS bulunmaktadir. Diinyanin en biiyiik
karbon piyasasina sahip olan Avrupa Birligi, karbon fiyatlandirmasinin 6ncii-
siidiir ve Avrupa Yesil Mutabakati ile 2030 yilina kadar sera gazi emisyonunu
% 55 azaltmay1 hedefleyen siki iklim politikalarina sahiptir. Diinya ¢apinda
karbon fiyatlarinin farkli olmasi ve AB’nin siki iklim politikalari, AB {iretici-
lerinin tiretimlerini yurt digina kaydirmasina neden olan karbon kagag1 riskini
beraberinde getirmistir. Bu kacakla miicadele edilebilmesi i¢in sinirda karbon
vergisi diizenlemesi uygulamaya konulmustur. Gegis siirecine Ekim 2023°te
baslanacak olan bu diizenleme ile 2026 yilindan itibaren ilk etapta “cimento,
demir-celik, aliiminyum, giibre, elektrik ve hidrojen” gibi yiiksek karbon
kagag riski igeren {iriin gruplarindan, ilerleyen donemlerde AB ETS kapsa-
mindaki tiim {iriinlerden simirda karbon vergisi alinmasina karar verilmistir.
Diizenleme karbon kagagi riskini dnlemeyi, AB iireticilerinin rekabet edebi-
lirligini korumay1 ve emisyonun kiiresel olarak azaltilmasini gergeklestirmeyi
hedeflemektedir. Birgok iilke ile ticari ortakligi olan AB’nin bu uygulamasi
uluslararast ticari pazar etkiyecek, Tlrkiye de en ¢ok etkilenen iilkeler ara-
sinda yer alacaktir. Salinan CO2’nin her bir tonu i¢in AB ETS tahsisatlarinin
haftalik ortalama acgik artirma fiyatina bagl olarak vergi hesaplanacak, ithal
edilen mallarin iiretimi sirasinda zaten bir karbon fiyatinin 6dendigi ispatlanir-
sa ilgili miktar nihai faturalarindan diisiilecektir.

Diger taraftan, ETS’lerde alinip satilan karbon emisyonlarinin “izlenmesi”,
“kayit altina alinmas1”, “degerlendirilmesi” ve “sonuglarinin raporlanmas1” ile
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ilgili olarak heniiz gelistirilmis bir muhasebe standardi bulunmadigindan siireg
birden fazla muhasebe standardi tarafindan yonetilmekte, ayni emisyon ticaret
sistemine taraf olanlar arasinda bile muhasebelestirilme islemlerinde ve mali et-
kilerinde 6nemli gesitlilik gosteren yontemler kullanilmaktadir. Bu durum emis-
yon muhasebesinde karsilastirilabilirlik eksikligine yol agmaktadir.

Ulkemizde karbon vergisi alaninda dogrudan karbona 6zel bir vergi uy-
gulamast bulunmadig: gibi ETS’de bulunmamaktadir. Akaryakit ve motorlu
tagitlardan alinan vergilerin talebi azaltarak cevreye pozitif etkisi olacag: dii-
stiniilse de karbon emisyonu basina vergi alinmadigindan ¢evresel amagclarla
diizenlenen ekolojik vergi yapisina uygun degildir. Bu nedenle AB’ye ihrag
edilecek mallar tizerinden alinacak sinirda karbon vergisinden mahsup edil-
mesi miimkiin olmayacaktir. ETS’lerin karmasik bir yonetim yapisina sahip
olmasi nedeni ile kurulmasi ve isletilmesi zaman alacak, tiim diinyada gegerli
bir muhasebe standardi bulunmadigi i¢in de muhasebelestirilmesi konusunda
sorunlar yaganacaktir. Ekim 2023’te ge¢is asamasina baglanacak olan sinir-
da karbon vergisi uygulamasindan olumsuz etkilenmemek i¢in bir an dnce
AB’ye uyumlu karbon fiyatlandirma sisteminin getirilmesi gerekmektedir.

En kolay uygulanacak olan karbon fiyatlandirmasi, karbon vergisi olaca-
gindan zaten akaryakit ve motorlu tagitlardan OTV, KDV, MTV adi altinda
alman vergilerin ekolojik vergi yapisina donistiiriilmesi, ilk agsamada sinir-
da karbon vergisi alinmasi diisiiniilen iiriinlerin iiretiminden karbon ayak izi
iizerinden vergi alinmas1 diizenlemesinin getirilerek AB’ye 6denecek verginin
iilkemizde kalmasinin saglanmasi, bu yolla tahsil edilecek vergilerin de temiz
ve diigiik karbonlu teknolojilere yatirim yapilmasinin tesviki i¢in kullanilma-
s1, boylece atmosfere salinan karbon miktarinin diistiriilmesi hedefinin ger-
¢eklesmesinin saglanmasi onerilmektedir. AB ETS sistemine uyum siirecinde
Onerilerin gelistirilebilmesi i¢in teorik ve uygulamali olarak detayli akademik
calismalarin yapilmasinin, iiniversitelerde ve muhasebe meslek mensuplari
adaylarina verilen muhasebe derslerine de karbon muhasebesi konusunun ek-
lenmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu arastirma, karbonun fiyatlandirilmas: ve muhasebelestirilmesi konu-
sunda farkindalik olusturarak kanun yapicilara, uygulayicilara, finansal tablo
hazirlayanlara ve kullanicilara yol gosterici olabilecegi gibi arastirmacilarin
dikkatini bu yone ¢ekerek daha fazla arastirmanin yapilmasini tesvik edebilir
ve bu yoniiyle de literatiire katki saglayabilir.
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