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OZET

Son yillarda ortaya clkan enerji acijl ve enerjide disa bagimliik Turkiye'yi, aslinda uygulamasi
gereken uzun vadeli enerji politikalari yerine, kisa vadede ¢abuk sonu¢ almayl hedefleyen yéntemler
kullanmaya veya kullanilan mevcut yontemin Uretimdeki payini arttirmaya yonelik ¢alismalara zorlamaktadir.
Bu kapsamda, 2007 yili elektrik Uretiminde toplam payl %18,7 olan hidroelektrik santrallerin payinin
arttirlmasi tlkemizde son dénemde en ¢ok bagvurulan seceneklerden biri olmaktadir.

Bu nedenle, enerji agidinin kapatiimasi konusunda son yillarda hizla artan sayida baraj ve nehir tipi
hidroelektrik santral (HES) projeleri glindeme girmistir. Bu gercevede, Coruh Nehri'nin ana ve yan kollar
Uzerinde planlanan ve yapimi siiren 15 adet biiyiik baraja ek olarak 116 adet nehir tipi HES tesisinin yapimi
gundeme gelmistir. Ancak, arazi yapisinin oldukca sarp ve ediminin yiiksek olusu, bolgedeki orman, toprak ve
su kaynaklarinin ciddi sekilde zarar gorecedi gercedini gozler 6nline sermistir. Nehir tipi HES tesislerinin,
oncelikle Uzerinde insa edilecedi akarsuyun su miktarinda ve akim rejiminde dedisimler yaratacagindan, bu
akarsularda yasayan sucul canllarin (6rn: baliklar, amfibiler, vb.) ve dere kenarl vejetasyonunun énemli
derecede etkilenecedi agiktir. Ayrica, bu tesislerle beraber yapilacak olan yeni yol ve tlineller sonucu ortaya
cikan hafriyatin depo edilmesinde veya uzaklastirimasinda sorunlar yasandidi ve bunun toprak erozyonu ile
beraber akarsu ve goletlerde sedimantasyona neden oldugu gliniimizdeki 6rnekleri ile bilinmektedir. Bunun
yaninda, her bir HES ve buna bagl yol ve ttinel yapiminin, 6zellikle ormanlik alanlarin pargalanmasina, boylece
bélgede yasayan yaban hayvanlarinin yasam alanlarinin daralmasina yol acacagl da yuksek olasilikla
karsilagllacagimiz 6nemli bir sorun olacaktir.

Yukarida aciklanan ekolojik etkilere ilave olarak, HES projelerinin, yapildiklar akarsu havzalari
boyunca su kaynaklarina yakin yerlerde kurulan yerlesim alanlarinda yasayan yerel halk ile arazi ve su
kullanimi agisindan cesitli sorunlar olusturacagl da agiktir. Bunun yaninda, ildeki kamu kurumlari da bu
tesislere izin verilmesi konusunda habersiz ve etkisiz kalmaktadirlar.

TUm bu cevresel ve sosyal olumsuz sonuglara ragmen, coklu HES tesislerinin yaratacadi etkilerin
buyUklugu, kapsami ve en aza indirilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi ile baglantili herhangi bir calisma
yapllmamaktadir. Buradan yola cikarak, bu bildiride; sayilari son yillarda artan ¢oklu HES projelerinin ekolojik
ve sosyal agidan olusturdugu ve olusturacadi sorunlar Artvin'deki 6rnekleri baglaminda irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Hidroelektrik santral, nehir tipi santral, dogal kaynaklar, habitat parcalanmasi, Artvin.

ECOLOGIC AND SOCIAL PROBLEMS CAUSED BY RUN-OF-RIVER TYPE
HYDROELECTRIC POWER PLANTS IN ARTVIN

ABSTRACT

Turkey, as one of the countries recently being affected by energy shortage, is in search for various
solutions to close this gap. Out of several solution ideas, increasing the proportion of hydroelectric power,
which is at %18,7 as of 2007 out of the whole energy production, has become one of the most applied. This,
in turn, resulted in ever-increasing projects of building many large dams and run-of-river type hydroelectric
power plants.

In this regard, besides 15 large dams being planned to be built on the main channel of the Coruh
River Watershed, one of many large basins of the Black Sea Region, there are also more than 116 run-of-river
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type hydroelectric power plants lawfully permitted to be constructed on the tributaries of the River. However,
because of the steepness and the roughness of the terrain in the region, natural resources (e.g., forest, water
and soil) have been damaged during construction works of these projects. Changes and derivations of the
water regime of natural river channel, serious damages on riverine habitats (e.g. fish, amphibians) and
riparian zone vegetation, accelerated soil erosion and sedimentation problems occurring in rivers and
associated large dam reservoirs are some of negative outcomes resulted in by building regulators, roads,
water transferring tunnels and energy generating structures. In addition, forest ecosystems are getting
fragmented due to roads and tunnels, dividing a united system into many pieces; thus, creating a more fragile
situation for forests for damaging effects of insects, snow and wind, runoff, or landslides. The other important
result of the constructing so many of these power plants are their social outcomes.

Besides the severe damage to nature in the proximity of the power plant construction areas, much of
the water will be transferred to water-carrying tunnels from the main channel of the creeks when these plants
start to operate. All these changes may cause conflicts between local people living in these watersheds for
hundreds of years and the management of these plants especially over water usage. Finally, there is a
confusion in respect to laws and regulations regarding these plants as the associated local government
administrations (governors, directorates of regional forest and environments, universities, NGOs, etc.) almost
do not have any saying on whether these power plants should be built in such unique and fragile ecosystems.

Despite all these possible negative outcomes both on the ecological and social aspects, there are not
any studies on the size and scope of the adverse effects caused by building so many power plants. In this
article, the current and future ecological and social outcomes of the run-of-river type power plants permitted
to be built in many rivers and creeks of Artvin were investigated.

Key Words: Hydropower plants, run-of-river, natural resources, habitat fragmentation, Artvin.

GIRIS

Dodal kaynak kullaniminda daha c¢ok son iki ylzyilldan bu yana yasanan ciddi
artiglar, bu kaynaklardan bazilannin yakin gelecekte mevcut nicelik ve niteligini
kaybedecedi ve dolayisi ile ekosistemdeki iglevlerini yerine getiremeyecedi tehlikesini de
beraberinde getirmektedir.

Orman ve mera gibi dodal bitki 6rtsu ile kapl alanlarinin, su ve toprak gibi 6nemli
kaynaklarin korunmasi ile yeterli miktar ve kalitede su Uretimine dair hayati fayda ve
islevleri yerine getirdigi bilinen bir gercektir. Ancak, tlkemizde, son yillarda bu alanlarimiz
Uzerinde hizla artan bir sayida farkll yatinm faaliyetleri gerceklestiriimeye baslanmistir.
Bunlar arasinda; 6zellikle su Uretimi sadlayan havzalarin yukari kisimlarinda strdurtlen
madencilik, tas ocakcilidi, yerlesim ve turizm amach yapilasmalar, karayolu aglarinin
yaylalara kadar genigletime calismalari ve akarsu vyataklarinin  gelisigtizel
dedistirilmesi/islahi gibi tahripkar ve kirletici faaliyetler bulunmaktadir. Ancak, Glkemizin
icinde bulundugu enerji acigi gerekcesi ile su kaynaklarimizin sahip oldugu hidrolik
enerjiden yararlanma amagl baglatilan biyik baraj ve “nehir tipi hidroelektrik santral”
(NT-HES) tesislerinin yapimi son yillarda hiz verilen ¢aligmalarin basinda gelmektedir. Son
birka¢ yllda projelendirilmis sayilari tim Turkiye c¢apinda 1600'Un Uzerinde olan ve
havzalarin genellikle yukari kisimlarinda insa edilen NT-HES tesislerinin ekolojik, sosyal,
ekonomik, yasal ve hatta ulusal givenlik agllarindan ne tir sonuglar ortaya cikaracagi
konusunda derinligine goris alis-verigleri ve bilimsel calismalar yapllmadan insa edilmeleri
olduk¢a disunduricudir. Bununla birlikte, bu tesislerin, bir havza lzerinde 2 veya daha
fazlasinin  ardi ardina yapllmasi olarak tanimlanan “coklu HES” tarzinda
projelendiriimelerinin ise bir havza i¢in geri donist mimkin olmayacak zararlar
doguracadi aciktir.

Bu nedenle, bu bildiride, Artvin il genelinde ingaatlari devam eden ¢oklu NT-HES
projelerinin ekolojik yapl Uzerinde ortaya cikardigi olumsuzluklar ile bolgedeki su

678



kaynaklarinin kullanim hakki agisindan yakin gelecekte cikmasi olasi sosyal sorunlar
irdelenecektir.

Nehir Tipi Hidroelektrik Santral (NT-HES) Tesisleri

NT-HES tesisleri, en basit ifade ile belirli miktardaki bir su kutlesinin yiksek bir
noktadan turbinlerin bulundugu istasyona dugurtlerek elektrik Uretilmesi amaci ile
kurulurlar. Ancak, bu basit tanima ragmen bu tesisler ¢ok sayida tretim ve tretim digi
birimlere ihtiya¢ duyarlar. Kurulduklar dere havzasinin ekolojik yapisina énemli olgtide
midahaleye neden olan bu yapi ve/veya birimler arasinda;

(a) suyun 6nemli bir kisminin dere yatagindan alinmasi igin yapilan regulatorler,

(b) alinan suyun transferi icin inga edilen acik veya kapali (tiinel) iletim kanallart,

(c) bircok dereden alinan ve iletim kanallari ile taginan suyun igerdigi sediment ve
diger maddelerin ¢tkelmesinin saglandigi yikleme (dinlendirme) havuzlari

(d) bu havuzlarda bekletilen suyun yiksek bir kottan tirbinlerin  bulundugu
istasyona hizla inmesini saglayan cebri borular,

(e) elektrik tretiminin yapildidi istasyonlar (Sekil 1) ile

(f) yukanda siralanan tim bu birimlerin ingasi ve ddsenmesi igin kilometrelerce
uzunluktaki yaklagma ve ulasim yollari bulunmaktadir.

Sekil 1. Murgul'un Kabaca Deresi tzerinde yapilan ¢oklu HES tesislerinden birine ait cebri boru hatt
ve santral binasl.

Ayrica, transformator ve kuyruk suyu kanall ile montaj Unitesi, salt sahasl, trafo
merkezi ve santral binasi gibi Uretim digi birimler de bu tesislerin yapimi sirasinda insa
edilmesi gereken diger birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akpinar, 2005).

NT-HES Tesisi Bagvuru Sireci

Genel olarak 2000'li yillarin baginda yapilan yeni yasal diizenlemeler neticesinde,
Devlet Su Igleri (DSI) ve Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan proje
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onaylari ve lisanslari verilen NT-HES tesisleri tzerinde 6zellikle 2007 yilindan baglayarak
Ozel sektor yatirimlan bayidk bir artis géstermigtir.

NT-HES tesisleri ile ilgili bagvuru ve lisans alma sirecinin ilk agsamasl s6z konusu
proje icin fizibilite raporlarinin hazirlanarak DSI'ye ulagtinimasidir. Raporlari DSI tarafindan
incelenen ve kabul edilen firmalarla Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalanir ve elektrik
dretim lisansi almak Uzere Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumuna (EPDK) gonderilir.
Cevresel Etki Dederlendirmesi (CED) olumlu belgesi ve sonrasinda ingaat ruhsatinin
alinmasi ile tesis kurulur ve isletiimeye baglanir (Avci, 2008; EUAS, 2008).

Artvin’de Kurulmasi Planlanan Santrallerin Durumu

DSI 26. Boélge Mudurliginun verdigi bilgilere gére yalnizca Artvin ilinde Mayis
2009 itibarn ile planlanan ve fizibilite, 6n rapor veya anlagsma imzalanmasi gibi farkl
sureclerde olan toplam 116 adet NT-HES projesi bulunmaktadir (Tablo 1). GUnimuz itibari
ile bunlardan sadece 20 civarindaki santral insa asamasinda olmasina ragmen bolgede
onemli cevresel zararlar meydana gelmekte, sayilari giderek artan bu projelerin timdndn
kurulmasi halinde meydana gelecek cok yodun insaat faaliyetleri stphesiz ki alandaki
mevcut ekolojik ve sosyal yapi tzerinde dogrudan ve dolayh olarak daha genis capta ve
daha ciddi olumsuzluklara neden olacaktir.

Tablo 1. Artvin'de yapimi planlanan nehir tipi hidroelektrik santrallerinin ilgelere gore dagilimi ve
mevcut durumu (Mayis 2009).

Kurulu Gu¢ Ortalama Uretim Mevcut Durumu

Alan (MW) (GWh) Isletme SKHA* Fizibilite On Rapor
Arhavi 168,69 743,48 - 3 8 2
Borcka 250,16 859,83 - 8 12 3
Ardanug 51,83 157,21 - 1 4 2
Hopa 6,84 21,37 - - 3 -
Savsat 260,00 858,38 - 4 11 5
Yusufeli 386,61 1324,84 1 10 10 10
Murgul 112,42 401,67 2 4 6 -
Merkez 83,64 266,61 - 1 4 2
Toplam (116) 1320,19 4633,39 3 31 58 24

*SKHA:Su Kullanim Hakki Anlagmasi

Artvin’de projelendirilen NT-HES tesislerinin dnemli bir kismi ¢oklu HES olarak
planlanmistir. Ornedin Murgul’da 27 km uzunluga sahip olan Kabaca Deresi (zerinde
toplam 7 tesisten, Borcka Camili'de yaklagik 15-20 km uzunluga sahip Efeler ve Maral
Vadileri'nde 6 tesisten ve Savsat'in Meydancik Beldesi'nde yaklasik 20 km uzunlugundaki
Papart Deresi Uzerinde ise yine 7 tesisten olusan ¢oklu HES projeleri icin gerekli yasal
prosedurler tamamlanmig, Murgul ve Savsat'taki tesislerin codgunun insaasina dahi
baslanmistir.

Planlanan Santrallerin Artvin’deki Ekolojik Yapiya Etkileri

Su Kaynaklari Uzerindeki Etkisi

Derelerdeki Su Seviyesi ve Rejimi:

NT-HES tesislerinin su kaynaklari agisindan olugturdudu ilk ve en onemli etki
derelerin su miktarl ve rejimi Uzerinde yaptiklarn etkidir. Bir tesis tamamlanip Uretime
gectiginde Uzerinde kuruldugu derenin dogal kosullarda tasidigi su miktarinin énemli bir
kismi regulatorlerle su iletim kanallarina veya tinellere alinacagindan deredeki su akisinda
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dramatik degisimler olacagi aciktir. DSI ile sirketler arasinda imzalanan Su Kullanim Hakki
Anlagmasi Yonetmeligi (Anonim, 2009b), derelerden alinabilecek su miktarinin ortalama
akimin %90'Ina kadar cikabilecegini belirtmektedir. Bu durumda, ilk olarak bu akarsu
sistemlerine bagl olan bitki orttist (dere kenar vejetasyonu) ile sucul canlilarin habitatlari
olumsuz sekilde etkilenecektir. Bu etki, yadisin ve dolayisi ile dere akiginin azaldigi kurak
donemlerde ¢ok daha ciddi olacaktir. Bu gibi kurak donemlerde derelerdeki su miktarinin
minimum seviyelere dusmesi Su Kullanim Hakki Anlagmasi Yonetmeliginde (Anonim,
2009b) belirtilen “Nehirde son on yillik ortalama akimin %10 undan daha az akim olmasi
halinde suyun tamami dodal hayatin devami igin mansaba birakilacaktir* maddesi
acisindan tartisiimasi ve aciklida kavusturulmasi gereken bir durumdur.

Su Kaynaklarinin Kirlenmesi ve Sedimantasyon:

NT-HES tesislerinin su kaynaklarini kirletmesi ve sedimantasyon yaratmasi agirlikli
olarak bu santrallerin ingasl sirasinda olmaktadir. Ozellikle de havzalarin yukari
bolimlerinde planlanan NT-HES tesislerine ait regulatér, su alma yapisi, santral binasl,
yardimci bina ve tesisat gibi bircok birimin inga edilmesi surecinde oldukca genis bir alan
tahrip edilmektedir. Ancak, Murgulun Kabaca Deresi Uzerinde yapilan c¢oklu HES
projelerinin insasi sirasinda agikga goruldigu gibi su kaynaklar agisindan en énemli zarar
kilometrelerce uzunluktaki yaklasim ve ulagim yollari (Sekil 2) ile acik ya da tunel
seklindeki su iletim kanallarinin yapimi sirasinda olmaktadir.

Sekil 2. Murgul Kabaca HavzasI'nda, nehir tipi HES tesislerinin ingasi sirasinda yapilan yaklasim ve
ulagim yollarindan ¢ikan hafriyatin gevlerden gelisigiizel birakilmasi ile su kaynaklarina
verilen zarar.

Bu yollarin ve tinellerin ingasi sirasinda ortaya ¢ikan ¢ok miktarda hafriyatin arazi
yapisinin da engebeli olmasi ile uygun tekniklerle depolanmayarak egimli sevlerden
asadlya gelisigtizel birakiimasi ile hem su kaynaklari kirlenmekte hem de dere yatagdi bazi
durumlarda tamamen dolmaktadir.

681



Telafi Suyu (Can suyu) Sorunu:

Uzerinde HES yapilacak derelerden regiilatorlerle Gretim amagch alinacak olan su
miktarinin ne kadar olacagi, diger bir ifade ile o derenin dodal yataginda ne kadar su
birakilacadi konusu ¢ok énemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gunimuzde daha
cok “can suyu”, veya “telafi suyu” olarak bilinen bu miktar aslinda o deredeki ekolojik
yasamin surdarilebilmesi (idamesi) icin yeterli olacagi dustintlen ancak hangi olcttlere
dayanilarak belirlendigi tanimlanmayan bir su miktandir. Gergekte bu su miktarinin
belirlenmesi; deredeki suyun debisi ve akig rejimi, yerel halk tarafindan kullanim durumu,
dere kenari vejetasyonu, sucul canlilar ve yaban hayati gibi bircok farkli etmen icin
toplanmis olan ¢ok uzun sureli verilerin analiz sonuglarina dayanmalidir. Ancak, Su
Kullanim Hakki Anlasmasi Yonetmeliginin (Anonim, 2009b) Ek 1, 4. Maddesinin 2.
fikrasinda “sirket, dere yataginin su alma yeri mansabinda dogal hayatin idamesini
saglayacak ve bu kesimde su haklarini karsilayacak miktardaki suyu yataga birakacaktir”
ibaresi kullaniimistir. Daha sonra bu fikraya ilave edilen “Ancak, dogal hayatin devami igin
mansaba birakilacak su miktari projeye esas alinan son on yillik ortalama akimin en az
9610 u olacaktir” ibaresi ile bu tesislerin Uretimi sirasinda dogal mecraya birakilacak su
miktar rakamsal bir ifadeye donusturdlmustir. Ancak, bu su miktarinin “son on yillik
ortalama akim” diginda hangi olgttlere gore belirlenecedi agiklanmamigtir.

Bilindigi tzere, ulkemiz sahip oldugu cok farkli iklim ve codrafi yapi ozellikleri
nedeni ile; akis rejimi, akis miktar ve barindirdigi flora ve fauna olarak cok cesitli nehir
ekosistemlerini bunyesinde barindiran bir dlkedir. Bu nedenle, tim dereler igin bir
tahminden Oteye gitmeyecek sekilde tek bir telafi suyu oraninin ortaya konulmasi, tim
Tarkiye’de sayilari 1600'Un Gzerine ¢lkan NT-HES projelerinin kurulum amaglarindaki
gercekeiligi ve bagta DSI ve EPDK olmak lizere bu tesislerle ilgili lisans ve izin hususlarini
karara baglayan kurumlarin kararlarinda bilimsel ilke ve tekniklere ne kadar bagl kaldiklari
konularinda biiyuk soru isaretleri olusturmaktadir.

Telafi suyu miktari ile ilgili bir diger sorun ise tesis sahipleri ile yapilan anlasma
sonucunda Uretilen eneriji icin devlet alim garantisinin verilmis olmasidir. Bu durumda, asill
amaclar kar etmek olan ilgili sirketlerin yonetmelikte belirlenen en az %10 oranindaki su
miktarindan daha fazlasini birakmayacaklari kesindir. Ozellikle yadisin azaldigi veya kar
yadisinin beklenenin altinda gerceklestigi donemlerde dodal yataga birakilacak su
miktarinin ne kadar olacagl veya bunun denetlenmesinin nasil yapilacagi konusunda bir
aciklik olmamasi da 6nemle tzerinde durulmasi gereken konulardan biridir.

Bir diger sorun ise hem HES tesislerinin basvurular sirasinda hem de Uretimden
sonra kullanilacak olan uzun sureli dere akis dederleri hakkindadir. Su Kullanim Hakki
Anlagmasinin 7. Maddesinde gecen “Ancak, dogal hayatin devami icin mansaba birakilacak
su miktari projeye esas alinan son on yillik ortalama akimin en az %10 u olacaktir” ibaresi
icinde yer alan “son on yillik ortalama akim” ifadesidir (Anonim, 2009b). Bahsi gecen akim
dederleri ile ilgili ne yazik ki tlkemizde bilimsel kistaslarda “devamli bir sekilde” verilerin
elde edildidi ve analizlerinin yapildidi kapsaml bir istasyon agi mevcut dedildir. Ornegin,
Ulkemizde belirlenen 26 ana havzadan biri olan Coruh Havzasrnda kurulan toplam 46 Akim
Gozlem Istasyonundan (AGI) 24 tanesi cesitli nedenlerden dolayl kapalidir (Anonim,
2010). Bu durum, ozellikle ekolojik yasami idame ettirmesi icin sirketlerin derenin dogal
kaynaginda birakmalari gereken telafi suyu miktarinin hangi 6lgttlere gore yapilacagini da
tartismall hale getirmektedir.
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Bitki Ortiisii Uzerindeki Etkileri

Artvin ili, bitki ortistnin kapladigi alan ve bunyesinde barindirdigi flora ve fauna
tir zenginligi acgisindan sadece (Ulkemizin dedil uluslararasi boyutta da ©nemli ve
korunmasi gereken bir bolgeyi temsil etmektedir. Ornedin, Coruh Vadisi Tirkiye'de
belirlenmis 144 6nemli bitki alanindan biri olarak tanimlanmistir (Coruh Vadisi, OBA 35)
(DHKD, 2005). Bununla beraber, icerisinde bulundugu Dodu Karadeniz'in énemli bir kismi
ekolojik anlamda Kafkasya Bolgesi sinirlari dahilindedir ve Dunya’nin biyolojik gesitlilik
acisindan en zengin ve ayni zamanda tehlike altindaki en 6nemli 25 karasal “Ekolojik
Bdlge’sinden biri olarak listelenmistir (CI, 2009).

NT-HES tesislerinin bdylesine 6nemli bir ekolojik bélgede bulunan bitki 6rtisu
Uzerinde yarattigi ve/veya yaratacagl olumsuz etkilerin ilki dere yatagindaki suyun 6nemli
bir kisminin alinmasi ile bu akarsu sistemlerine dogrudan bagl olarak varligini strdiren
dere kenari vejetasyonunun karsi karstya kalacadi tahrip ve/veya yok olustur.

NT-HES tesislerinin ingaasi sirasinda -6zellikle de yaklasim ve ulagim yollarinin ve
iletim tuneli ve kanallarinin yapimi asamasinda- ortaya c¢lkan buydk miktarlardaki
hafriyatin diizenli bir sekilde depolanmasi yerine gelisiglizel bir bicimde sevlerden asagiya
birakilmasi ile ¢gogunlugu ormanlardan olusan arazinin tahrip edilmesi de bolgedeki bitki
ortisu acgisindan karsilasilan en énemli sorunlardan biridir (Sekil 3).

Sekil 3. Murgul'un Kabaca Deresi Uzerinde santrallerin yapimi sirasinda insa edilen yollar sonucunda
ortaya gikan hafriyatin gelisiglizel sevlerden agadiya atilmasi ile bitki ortlst ciddi zarar
gormektedir.

Bitki Ortustnin zarar gérmesi, bu alanlardaki topradin dis etmenlere Ozellikle de
yadislara ve yercekimine karsi korumasiz kalmasina ve siddetli toprak erozyonunun
olugmasina ve bunun sonucunda da su kaynaklarinin kirlenmesine ve rusubat (sediment)
ile dolmasina neden olacaktir. Buna ilave olarak, bolgenin jeolojik, topografik ve iklim
ozellikleri ile sel ve heyelan gibi dodal afetlere edilimli bir alan oldugu gercedi
distnildiginde alandaki bitki ortistnin tahrip edilmesi ve/veya dedistiriimesi, sarp
arazilerde kilometrelerce yol ve tiinel yapilarak arazi yamaglarinin btinltginin kiriimasi
bu afetlerin sayisini ve giddetini arttirabilecek etmenler olarak kargimiza c¢ikmaktadir

683



(Muluk ve ark., 2009). Ayrica, sevlerden gelisigiizel atilan hafriyat, bitki ortust yaninda
genellikle si§ olan verimli toprak tabakasini da tahrip etmekte, bodylece zaten sarp ve
edimli bir yapiya sahip olan bu arazilerde ne dodal olarak ne de suni yollarla yeni bir bitki
ortisunun gelmesini oldukcga zorlastiracak sartlar olusmasina neden olacaktir (Sekil 4).

Sekil 4. Nehir tipi HES tesislerinin ingasi sirasinda dogal kaynaklara en ciddi zarari veren unsur
olarak yaklasim ve ulasim yollarinin teknidine uygun olmayan sekilde insa edilmeleri
gelmektedir (Murgul, Kabaca Deresi Havzasl).

Ormanlik alanlarda meydana gelecek tahribatin siddeti ve buyukliga, o akarsu
havzasinda planlanan NT-HES sayisi ve bu tesislerin havzalarin yukari ormanlik alanlarina
yakinligi ile dogru oranti olarak artacaktir. Oysaki havzalarin yukari bolumleri suyun
yadislarla toplandidi ve uretildigi alanlardir. Bu su kaynaklarinin strekli, yeterli ve istenilen
kalitede olmasi agirlikli olarak o bolgedeki verimli ve saglikli orman ekosistemine bagldir.
Bu acidan bakildidinda ilgili yonetmelikte herhangi bir santral yeri icin havzada bir st sinir
olmamasi da oldukg¢a 6nemli bir eksiklik olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Sureci

Ekolojik yapinin islevini durdurucu veya azaltici yonde etkilerde bulunarak genel
anlamda cevresel kirlenme ve zararlara neden olabilecek her tirli yatirim programi, heniiz
proje asamasinda iken 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 10. Maddesi geredince bir cevresel
etki dederlendirme (CED) raporu icermek durumundadir. Bu raporda, yapilacak
muidahalenin dogaya verebilecedi olumsuzluklar ve bunlarin zamanla nasil giderilecedi
konularinda yapilacaklar sunulur (Uslu, 1986).

NT-HES tesislerinin projelendirilmesi sirasinda da CED raporu istenmektedir
(Anonim, 2009a). Ancak, Dodu Karadeniz Bolgesi'nin bazi illerinde su ana kadar cesitli
asamalarda devam eden bazi NT-HES tesisleri ile baglantii CED sireclerine ait ornekler
incelendiginde bu tesislerin kurulmasi asamasinda istenen CED raporu surecinin ne yazik
ki bilimsellikten uzak bir sekilde yurutuldiga ve hazirlanan bu raporlarin ise gerekli
titizlikten uzak bir sekilde incelenip karara baglandidi goriilmektedir. Ornegin, Artvin'in
Borcka, Savsat ve Yusufeli ilcelerinde Agustos 2009 itibari ile yapimi planlanan 15 NT-HES
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tesisinin 5 tanesi icin “CED olumlu” karar verilmig, 9 tanesi icin “CED gerekli degildir”
karar verilirken sadece 1 tanesi icin “CED gereklidir” karari verilmigtir. Gindmizde,
Murgul'un Kabaca Deresi'nde devam eden coklu HES tesislerinin ingasl sirasinda ortaya
clkan cevresel tahripler, bolgedeki CED raporlarinin neredeyse tamami igin “olumlu” veya
“CED gerekli degildir” seklinde verilen kararlar ile oldukca celismektedir.

Hangi NT-HES projeleri icin CED raporlar istendidi, yururlikte bulunan CED
Yénetmeliginde (Anonim, 2009a) belirlenmistir. Ilgili yonetmelikte 2008 yilina kadar kurulu
guct 50 MW ve Uuzeri olan santrallerden CED raporu istenirken 10 ile 50 MW arasinda
olanlardan ise CED gereklidir karar verildijinde CED raporu hazirlanmasi zorunlu
tutuluyordu. 17 Temmuz 2008 tarihinde CED Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik ile EK-I
listesinde yer alan “kurulu gict 25 MW ve Uzeri olan NT-HES tesisleri” icin CED raporu
istenmekte ancak kurulu giici 0,5 MW ve Uzeri olan NT-HES tesisleri ise Yonetmeligin
“Secme Eleme Kriterlerine” tabi olmakta ve ancak “CED Gereklidir” karari verilen projeler
icin sirketler CED raporu hazirlamakla mukellef kilinmiglardir. Artvin'de ingasi devam eden
bircok santralin kurulu gict 50 MW altindadir ve ne yazik ki bu santraller, CED
Yonetmeligi'nde yapilan dedisiklikten o6nce lisans aldiklarindan CED sirecine tabii
tutulmamiglardir. Ornedin, Barhal Vadisi'nde planlanan santral projelerinin hemen hemen
tumu 10 MW altindadir ve bu nedenle cogu bu dizenleme tarihinden 6nce lisans
aldigindan CED surecine tabii olmamislardir (Muluk ve ark., 2009).

CED Yonetmeliginde yapilan bu dedisiklik genel anlamda olumlu bir gelisme olarak
kabul edilmelidir. Ancak, Artvin gibi hassas ekolojik sistemlere sahip olan alanlarda, kurulu
guc farki gozetmeksizin bilimsel veriler 1siginda, detayli ve guvenilir CED raporlarinin
hazirlatiimasi ve bu raporlarin ayni 6zellikler gozetilerek kontrol edilmesi saglanmalidir.

Enerji Nakil Hatlanimin Yaratacagi Sorunlar

NT-HES tesisleri ile beraber ekolojik yapi Gizerinde ortaya cikan bir diger tahripkar
mudahale ise bu tesislerde Uretilen elektrigin ulusal dagitim sebekesine ulastiriimasi icin
kurulmasi gereken iletim hatlarinin ingasidir. Artvin, alaninin yaklagik %56’lik bolimu
ormanlik olan bir ildir (AOBM, 2004) ve bu nedenle hem Coruh Nehri tzerinde yapilan
buylk barajlar hem de nehir tipi HES tesisleri icin kurulacak olan iletim hatlari biyik
oranda bu ormanlik alanlardan gecmek zorunda kalacaktir. Iletim hatlarinin gectidi
guizergahta 20 ile 60 m arasinda degisebilen seritler olusturulmasi icin cogunlugu ormanlk
olan alan temizlenecektir. Artvin'’de 2009 sonu itibari ile yapiimasi planlanan yaklasik 116
NT-HES projesi oldugu dustnuldugiunde, kurulmasi gereken iletim hatlari ve dolayisi ile
tiraglanmasi gereken ormanlik alan miktarinin énemli bir dedere ulasacadi aciktir. Acllacak
bu seritlerle beraber engebeli arazi yapisi nedeni ile ortaya toprak erozyonu riski ¢ikacak,
bir bitin olan orman ekosistemleri ¢ok parcall ve dolayisi ile dig etkilerden (bécek istilast,
rizgéar ve kar devrikleri) daha ¢ok zarar gorebilecek bir yapiya dontgebilecektir.

Sosyal Acidan ve Yerel Yonetimler Baglaminda Ortaya Cikan Sorunlar

Tum Ulke capinda sayilar sirekli artan NT-HES tesislerinin insasi nedeni ile olugan
ekolojik olumsuzluklar yaninda c¢ok ©6nemli sosyal ve yonetsel sorunlar da ortaya
cikmaktadir. Sosyal acidan en énemli sorun, yuzyillardir, bu tesislerin yapilacagi akarsu
havzalarindaki su kaynaklarina bagli bir yasam tarzi ve kultiir(i olusturan ve bu kaynaklarin
dodal kullanicilari olan yore halkinin gorislerinin alinmaksizin bu projelerin hazirlanmasi ve
ingaatlarina baslanmasidir. Bu durum, Artvin’deki érneklerinde oldugu gibi, ilk olarak, bu
insanlarla yerel yénetimler arasinda bir giivensizlik ortami yaratmistir. Ikinci olarak da,
tesislerin kurulacagi derelerdeki suyun kullanim hakkini alan sirketlerle bu havzalarda
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yasayan yerel halk arasinda bir sosyal catisma yasandigi gorulmektedir. Bu tesislerin
planlandidi bolgelerdeki insanlarin karsilagtigi bir diger sosyal sorun ise zaten onlarca yildir
devam eden goc¢ olgusunun daha da buyuyecedi endisesidir. Hem ekonomik (issizlik)
nedenler, hem de Artvin'de Coruh Nehri Uzerinde yapilan barajlar ile ¢cok sayida yerlesim
yerinin kamulastiriimasi sonucunda halkin cogu zaten go¢ etmek zorunda birakilmigtir.

Bu tesislerin projelendiriimesi ve kurulmasi ile baglantili diger bir sorun ise
tesislerin planlandigi bolgelerdeki ilgili yerel yonetimlerin bu stirece gerektigi oranda dabhil
edilememesidir. DSI disinda, santrallerin insa edilecedi bélgede bulunan kamu ile tiizel kisi
ve kurumlardan (Valilik, Orman Bolge Mudurltkleri, Il Cevre ve Orman Mudurlikleri,
Universiteler, Muhtarliklar ve Sivil Toplum Kuruluslari, vb.) 6zellikle projelendirme
asamalarinda herhangi bir goris alinmamasli oldukga buiyik bir eksiklik olarak
gorulmektedir. Gercekte, hem sayisal hem de alansal etki bakimindan ¢ok kapsamli olan
bu tip yatinm programlarinda yerel yonetimlerin ve bdlgede yasayan vatandaslarin da
gorus ve birikimlerinin dederlendirilmesi gerekmektedir. Bu da ancak Entegre Havza
Yonetimi (EHY) ilkelerine dayanan bir planlama ile muimkindir. Bolgedeki su
kaynaklarinin korunmasi, yonetimi ve kullanimi ile ilgili tim ortaklarin katihmini saglayan
bu yonetim sekli ile bilimsel veriler 1siginda hangi havzaya NT-HES tesisinin kurulup
kurulamayacadi ile kurulacak ise kac tane olmasi gerektigi ortak goruslerle bir karara
baglanmis olacaktir.

SONUC

Ulkemizde son yillarda ortaya cikan enerji acigi ve disa bagimlilik sorunu Tirkiye'yi
aslinda uygulamasi gereken uzun vadeli enerji politikalari yerine, kisa vadede ¢abuk sonuc¢
almayl hedefleyen yontemler kullanmaya itmistir. Bu kapsamda, 2007 yili elektrik
Uretiminde toplam payl %18,7 olan hidrolik kaynakli enerji payinin akarsu kaynaklarimiz
tizerinde projelendirilen nehir tipi hidroelektrik santraller (NT-HES) ile arttirilmasi son
donemde bagvurulan segeneklerden biridir. Ancak, arazi yapisinin oldukca sarp ve egimin
yuksek olusu, bolgedeki orman, toprak ve su kaynaklarinin ciddi sekilde zarar gorecedi
gercegini gozler oniine sermistir. Ozellikle ingaat calismalarl nedeniyle her bir NT-HES
tesisi icin oldukca genis bir alan tahrip edilmekte, arazi yapisinin engebeli olmasi ile ortaya
buyuk miktarlarda kazi malzemesi ¢ikmakta ve sirketler en kolay ve ucuz yontemi secerek
bu hafriyati dogrudan sevlerden asadiya birakmaktadirlar. Yuksek egimli bu sevlerden
birakilan bu malzeme ile;

e Ekolojik olarak cetin yetisme ortamina (sarp ve kayalik arazi yapisi, sig toprak

yapisl, asir egim) sahip olan bu sevlerde bir sekilde yetisen bitki 6rtistnin
(agirlikh olarak orman ve mera) yok olmasina veya Onemli o¢lclide zarar
gOrmesine,

e Zaten sinirh olan toprak derinligi ve Ust toprak (6l orti kismi) miktarinin
sevlere gelisiglizel birakilan bu kazi malzemesi ile kaplanmasi sonucunda bu
alanlarda bir daha bitki yetismesinin cok zorlasmasina ve eski dogal yapisina
doénmesinin mimkin olmamasina,

e Sevlerden asagdi birakilan malzemenin énemli bir kisminin malzemenin atildig
anda, geri kalan kisminin ise alanda artik koruyucu bitki 6rtlisii olmadigindan
kisa slrede ylzeysel akisa gecen yadislarla beraber sevlerin bulundugu
derelere ulasacadi,
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e Bu durumda su kaynaklarinda fiziksel (tasinan sediment miktarinda artig) ve
kimyasal (atlan malzemede bulunan kimyasal bilegenlerin ¢6zilmesi)
kirlenmeler meydana gelecek ve tim bu Kkirlilik havzalarin ¢ikis noktalarina
(Kabaca Deresi ¢rnedinde Coruh Nehrine ve dolayisi ile Borgka Baraji
rezervuarina) ulasacak ve dnemli 6lglide ekolojik, gérsel ve ekonomik zararlara
yol acabilecektir.

e Tesislerin insa edildigi alanlarda yasanan bu arazi tahribati nedeni ile
uluslararas! kuruluglar tarafindan dahi korunmasi gereken ekolojik bolgeler
olarak secilen bu alanlarda bir daha kolay kolay eski haline dontigemeyecek bir
peyzaj bozuklugu meydana gelecektir.

Yukarida sayllan bu ekolojik olumsuzluklara ek olarak, bu tesislerin, yapildiklar
akarsu havzalari boyunca su kaynaklarina yakin yerlerde kurulan yerlesim alanlarinda
yasayan yerel halk ile arazi ve su kullanimi agisindan da cesitli sorunlar olugturacadi
acitktir. Bu durumun, oncelikle sosyal ¢atismalarin ortaya cikmasina ve buyik barajlardaki
kadar siddetli olmasa da zaten énemli bir sorun olan go¢ olgusunun daha da artmasina
neden olacagi dusunulmektedir.
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