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Sosyoloji

Alt Basliklar Onemli Tarihler
v Jeopolitika ve Jeoekonomi @ Ozet Gonderimi Son Tarih
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Ulusl iliskil Si Bilimi ® Kabul Edilen Ozetlerin Ilani
v ; uslararasi lliskiler ve Siyaset Bilimi | 16 Eyliil 2023
v |klim Degisikligi, Tanm ve Cevre @ Korigie Programinin lani
+ Yonetim ve Organizasyon i 2 Ekim 2023
+ Finans, Teknoloji ve Yenilik ? Tam Metin Génderimi (istege Bagh)
i 18 Ekim 2023
v i
@
v

Kongre Tarihleri

Bolgesel Kalkinma 19-21 Ekim 2023

Ama bununla sinirh degil...

M) PEK

POLITIK EKONOMIK KURAM
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FSCONGRESS 2023-HOPA

Fiscaoeconomia International Congress on Social Sciences

19-21 October 2023

19 October 2023 Thursday
1st Day

Hopa Faculty of Economics and Administrative Sciences

Conference Hall
09:20

Opening Moment of Silence and National Anthem

Ozgiir TEOMAN,
Keynote Speaker

Tiirkiye’de
Yaklasim

09:30-10:00
Opening and Protocol Speeches
10:00-11:00

Tarnmsal Siirdiriilebilirlik Bakimmdan Agroekolojik

Artvin, Tarimsal Kalkinma, Tibbi ve Aromatik Bitkiler Ozel Oturumu-I

Session 1A: Conference Hall

Bahar GUCLU
(Ticaret Bakanligi
Uluslararas1 Anlagsmalar ve
AB Genel Miidiir
Yardimcisti),
Giilizar YAVAS
(Ticaret Bakanlig1 AB Tek
Pazar ve Yesil Mutabakati
Dairesi Baskani)
Ufuk DEMIRCI,
Atakan OZTURK
Murat BERBEROGLU,
Cigek KIZILKAN

Sule CEYLAN

Session 1B: A4

Ilkay GULER
Serkan KONYA

Zehra BULUT

Session 1C: A3

Asude Yasemin ZENGIN,
Arzu YUKSEL, Ibrahim
ORUN, Hatice OZTURK,
Furkan SAHIN, Rabia Betiil
ZENGIN
Yener OGAN,

Elif Esma KARAMAN

Sinan GUNES

Tayfun OZTURK

Moderator: Mehmet ERSOY 11:15-12:30

Tiirkiye’nin Yesil Mutabakat Eylem Plan1 Kapsamindaki Calismalari

T1bbi ve Aromatik Bitkilere Ekonomik Bakis: Deger Belirlemede
Hangi Yontemler Nasil Kullanilabilir ?

Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Lisansli Depolarda Saklanmasi ve
Tiirkiye Uriin ve Ihtisas Borsasi'nda Islem Gormesi
Artvin'de Yetisen Baz1 Tibbi Aromatik Bitkiler, Onemi ve Biyolojik
Aktiviteleri

Moderator: Serkan KONYA 11:15-12:30

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin Makroekonomik
Yansmmalari: Tiirkiye Ornegi
Siirdiiriilebilir Enerji Olarak Hidroelektrik Tiiketiminin Ekonomik
Biiyiime Uzerine Etkisi
Macahel-Camili (Artvin) Bolge Mutfak Kiiltiirii ve Rekreasyonel
Turizm Potansiyelinin Kirsal Kalkinmaya Etkisi

Moderator: Yener OGAN 11:15-12:30

Yesil 5.0 Projesi: Genglerde Yesil Tiiketim, Ekolojik Okuryazarlik,
Farkindalik ve Goniilliliik

Yiyecek Igecek Isletmelerinde Yesil Odakli Uygulamalar Uzerine Bir
Inceleme
Yesil Kalkinmada Cocuklar i¢in Uygulamalar: AGRO Kiitiiphane
Ornegi

Yesil Kalkinmada Bilgi Transferi: Teknoloji Transfer Ofislerinin Rolii



Session 2A: Conference Hall

Evren HASPOLAT

Deniz YILDIRIM

Yelda ALTUNAL
GURGEN

Derya INCE

Onur OZKAN
Session 2B: A4

Mustafa SAVCI

Ahmet Akif
KARADAMAR,
Muhammed Kiirsad
DURSUN

Giliven KARAMAN

Nagehan AYDIN SARI,
Fikret SOZBILIR

Ela OGAN

Session 2C: A3

Sidika KAYA,
Muhammed ARDIC
Selcuk KALYONCU,
Miinevver KATKAT
OZCELIK
Arzu Tuygun TOKLU,
Ismail Tamer TOKLU
Tugba ALIBAS,
Miinevver KATKAT
OZCELIK
Hakan Emin YILDIRIM,
Yusuf PALA

S TORKIYE CUMHURIYETININ YGZENCE YILI
FSCONGRESS 2023-HOPA
Fiscaoeconomia International Congress on Social Sciences

19-21 October 2023

12:30-13:30
Lunch Break

Moderator: Ahmet Arif EREN 13:30-15:00
Iklim Degisikligi ve Kadmin Toplumsal Konumu Olgusuna Ekolojik

Distopyalar Araciligiyla Bakmak: Kar ve Ay1 Ornegi
Yesertilen Toprak ile Kuraklasan Toprak Arasinda: Tiirkiye’de Aydin
Bilincinde Utopya ve Distopya Alegorisi Olarak Suyun ve Susuzlugun
Islevi
Ekokoyleri Ekolojik ve Esitlik¢i Bir Kalkinma Baglaminda Yeniden
Diistinmek
Dogal Sermaye Kavramsallastirmasi Ne I¢in? Ana-akima Elestirel
Yaklasimlar

Diinyay1 Ikilikler Uzerinden Okumak Cevrekirrma Nasil Doniisiir?

Moderator: Fikret SOZBILIR 13:30-15:00
Ozel Cay Isletmelerinde Ongoriilemeyen Durumlarin Varlik-

Kaynaklar Uzerindeki Etkilerinin Tespitine Yonelik Bir Arastirma

Kurumsal Sosyal Sorumlulugun, Kurumsal Itibarmn, Marka
Bagliliginin ve Marka Imajinin Agizdan Agiza (WOM) Iletisim
Uzerindeki Etkisi

Stirdiiriilebilirlik Baglammda Kurumsal Kurumsal Y dnetigim ve
Kurumsal Sosyal Sorumluluk Uygulamalari: ISKUR Ornegi
Stres, Duygusal Zeka ve Yenilik¢i Davrams Arasindaki Iligki: Turizm
Sektorii Ornegi
Iklim Degisikligi ile Miicadelede Bir Paradoks: Teknolojik Yatirim

Ekosistemi

Moderator: Murat BERBEROGLU 13:30-15:00
Sosyal Sorumluluk Baglaminda Yesil Muhasebe Kavrami

Orta6gretimde Muhasebe Bélimii Ogrencilerinin. Mesleki
Yeterlilikleri Uzerine Ampirik Bir Calisma: Rize Ili Ornegi

Kisi Bas1 Emisyonlarindaki Artisin Thracat Pazarlamasia Etkisi: AB
Ulkeleri ile Tiirkiye'nin Durumu

Muhasebe Meslek Mensuplariin Yapay Zeka Konusundaki
Farkindalik Diizeyi

Finansal Ozgiirliik ile Kredi Riski Arasindaki Nedensellik Iliskisi:
BRICS-T Ulkeleri I¢in Bir Uygulama
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Session 3A: Conference Hall Moderator: Fuat ERCAN 15:20-16:50
Gizem SIMSEK ACAR Ekolojik Yikimin B.1r_D1.ger Kaynagi: "‘Fur.klye de Kriz ve Doviz
Bi¢iminde Sermaye Ihtiyaci
Tansel GUCLU) Krizin Derinlesmesinden Derinlesen Finansa: Bir Finansal "Istikrar

Kaynagi Olarak Hanehalklar1

Adem ACAR Tiirkiye’de Krizin Mekansal Sonuglar: insa(at) m1 Yikim mi1?
Ayse CEBECI Yeni Yesil Ekonomi: Diizenlemeler ve Catismalar
Fuat ERCAN

Tiirkiye’de Kriz: Ekonominin Yesili Mi? Toplumun Yesili Mi?

Artvin, Tarimsal Kalkinma, Tibbi ve Aromatik Bitkiler Ozel Oturumu-I1

Session 3B: A4 Moderator: Mehmet ERSOY 15:20-16:50
Hatice ISKENDI%R, Sule CEYLAN’ Eda Artvin ilinde Yetisen Berberis Vulgaris Bitkisinin
DOKUMACIOGLU, Aysegiil SARAL Antioksidan ve Antimikrobiyal Aktivitelerinin
SARIYER, Ali KARAGOZ, Hayal incel Y
AKYILDIRIM BEGEN neefemest

Ozgiir EMINAGAOGLU, Hayal
AKYILDIRIM BEGEN, Sevval
SALIOGLU, Emrah YUKSEL
Ozgiir EMINAGAOGLU, Hayal
AKYILDIRIM BEGEN, Sevval
SALIOGLU, Emrah YUKSEL

Tugba Nigar BOZKUS Tiirkiye’de Ariciligin VIE E;?lZisEJrunlerlmn Ekonomiye
Artvin Tibbi Aromatik Bitki Yetistiriciliginin
Desteklenmesinde Yesil Islami Finans Kavrami ve Islami
Finans Araglar

Borgka'nin (Artvin/Tirkiye) Tibbi ve Aromatik Bitkileri

Ardanug'un (Artvin/Tirkiye) Tibbi ve Aromatik Bitkileri

Mehmet ERSOY, Asiye ISIK

Session 3C: A3 Moderator: Mustafa SAVCI 15:20-16:50

Beglimhan TURGUT Yapay Zeka ve IoT Kullanan Tarimin Gelecegi

Kadir KIRDA Yapay Sinir Aglar1 ile Hava Kirliligi Tahmini: Artvin Ili Ornegi

Ali Gokhan GOLCEK Ekonomik Perspektifte 21. Yiizyil chgk Yoksullugu: Bibliyometrik
ve Kavramsal Bir Inceleme

%ﬁiﬁgé%&?n SCOPUS Veritabanina Dayali Bibliyprpetrik Analiz: Sahte Haberler
Beyza GUDEK ve Tespiti

Beyza GUDEK,
Mustafa Bilgehan Endiistriyel Siber Giivenlik

IMAMOGLU



Session 1A: Conference Hall

Eda KAYA, Osman
UZUN

Mihriban SENGUL
Ozal CICEK
Esra BADAN

Session 1B: A4
Ozgiir KANBIR

Songiil GUL

Z. Eray ESER
Andrey
VERSHITSKY,
Anastasia
SAMOKHINA,
Andrey PERELADOV

Session 1C: A3
Ugur UZUN,
Seda ALTUN

Yahya SONMEZ

Ugur UZUN,
Mehtap YILDIRIM

Ugur UZUN

Session 2A: Conference Hall

Savas GAYAKER,
Erkan AGASLAN,
Hasan TURE
Halil TUNALI,
Yusuf YALCINKAYA
Serkan CICEK
Emre UZUN,
Hamdi CALISKAN,
Baki DEMIREL

TaarB X gt TURKIYE CUMHURIYETI NiN YGZONCD YiLI
FSCONGRESS 2023-HOPA
Fiscaoeconomia International Congress on Social Sciences
19-21 October 2023
20 October 2023 Friday
2nd Day

Moderator: Mihriban SENGUL 9:30-10:45

Yesil Kalkinma ve iklim Degisikligi: Siirdiiriilebilir Bir Gelecege Dogru

Bostan Alanindan Afet Alanina Bostanbasi (Malatya): Sorun Yok Sistem
Boyle Isliyor!

Demiryolu Iscilerinin Politik Sinemadaki Siifsal Yansimalari: Ken
Loach'un “The Navigators” ve Yavuz Ozkan'in “Demiryol” Filmleri
Uzerine Karsilastirmali Bir Degerlendirme
Tiirkiye’deki Hidroelektrik Santrallerinin Ekolojik ve Ekonomik
Degerlendirmesi: Dogu Karadeniz Ornegi

Moderator: Yusuf YALCINKAYA 9:30-10:45
Ekonomik Ozgiirliikler ve Yolsuzluk Arasindaki liski
Depremzedelerin Yasam Memnuniyeti: 6 Subat Depremi Sonrasi Tirkiye'de
Etkiler ve Bulgular
Ouroboros: Esitsizlik ve Go¢

Kirim Cumbhuriyeti Orneginde Rusya Federasyonu Turizm Sektériinde Kriz
Karsit1 Yonetim

Moderator: Ugur UZUN 9:30-10:45
Iklim Degisikligi Sebebi ile Olusan Yesil Doniisiim Diisiincesinin Finansal
Sektorlerdeki Degisimi ve Uygulamalari
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarinin Nakit Diizeylerinin
Karsilastirilmast

Yesil FinTek
Halka Arzlarin Hisse Senedi Getirilerine Etkisi: Borsa Istanbul'da Enerji

Sektoriinde Faaliyet Gosteren Firmalar Ornegi 2022-2023

Moderator: Baki DEMIREL Saat: 11:00-12:15

Tiirkiye'de Dolarizasyonun Belirleyicileri: Bir Kantil Regresyon Analizi

Acgozlii Enflasyonu ve Sirketlerin Siiper Kéarlarn
Tiirkiye' de Enflasyon Beklentileri Enflasyon i¢in Bir Sorun Mu?

Tiirkiye'de Diisiik Faizin Varlik Balonlar1 Uzerindeki Etkisine Post
Keynesyen Yaklasim



Session 2B: A4
Bora IYIAT
Fahrettin GOK

Ismail ALTAY,
Ilker Yasin DURMAZ

Session 2C: A3

Bayram Veli DOYAR,

Dilek CETIN

Serife DURMAZ, Ayten

YAGMUR, Dilek
CETIN,
Aydin CIVILIDAG
Murat AKCA,
Serhat CAMKAYA,
Onder BALCI
Sebnem ARIK,
Erhan PISKIN

Session 3A: Conference Hall

Orhan SIMSEK
Fevzi ENGIN

Saadet AYDIN

Akif DINCER,
Bahadir AYDIN

Ilyas Ilker ISLER

Session 3B: A4
Emir Kaan CENGIiZ

Pinar YARDIMCI

Omer Faruk
KOMURCUOGLU

Elif Duygu
KOMURCUOGLU

S S TORKIYE CUMHURIYETININ YGZENCE YILI
FSCONGRESS 2023-HOPA
Fiscaoeconomia International Congress on Social Sciences

19-21 October 2023

Moderator: Erol SIMSEK Saat: 11:00-12:15
Kartografik Su¢ Kurami Uzerinden Orta Dogu'da Terdrizm
I¢ Savasin Golgesinde: Wagner Grubu'nun Suriye'deki Etkisi
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Macroeconomic Reflections of Carbon Border Adjustment Mechanism:

The Case of Turkey
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin Makroekonomik Yansimalari:
Tiirkiye Ornegi
Ilkay GULER!

1. Giris

Kiiresel 1sinmanin ilerleyen zamanda yikici etkilerinin artmasi ve daha biiyiik bedeller
O0denmesi gerekecegi i¢in piyasa basarisizligina neden olacaktir. Ortaya ¢ikan sosyal maliyetin
iktisatta  karsiligt  ise karbon fiyatlandirmasi olarak adlandirilmaktadir. Karbon
fiyatlandirmasinda en yayin olarak kullanilan politika araci, karbon vergisidir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2023).

Avrupa Birligi iilkelerinin birbirleri ile uluslararasi ticaretinde uyguladigi emisyon ticaret
sistemi (ETS), sera gazi emisyonlarinin azaltilmasim1i hedeflemekte olup bu hedef
dogrultusunda karbon fiyatlamasi yapilmaktadir. Baz1 firmalarin iiretimlerini AB disinda
yapmasi sonucu karbon kacagi ortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle, ETS, AB ile ticaret yapan diger
iilkeleri kapsayacak sekilde, “sinirda karbon diizenleme mekanizmasina (CBAM)”
dontistiiriilmiistiir. Bu uygulama ihracatinin %41°in1 Avrupa Birligi iilkelerine gerceklestiren
Tiirkiye’yi etkileyecektir. 1 Ekim 2023-31 Aralik 2025 tarihleri arasinda gecis donemi
uygulanacaktir. Bu siirecte her {i¢ ayda bir emisyon raporlamasi yapilacak, 1 Ocak 2026 yili
itibari ile ise CBAM kapsaminda belirlenen {iriinler, Avrupa Birligi lilkelerine ihrag edildiginde,
karbon vergisi 6denecektir. 2034’e kadar CBAM kapsamindaki {iriin sayis1 arttirilacaktir.

Tiirkiye’'nin 6demesi gereken karbon vergisinin azaltilmasi hatta karbon vergisi 6demesi
yapilmasma gerek kalmaksizin ihracat yapilabilmesi i¢in bugiinden Onlemler almasi
gerekmektedir. Bu cergevede karbon vergisi hesaplamasi ve makroekonomik yansimalarinin
belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’ nin enerji modeli, tiim girdi-¢ikt1 raporlar1 derlenerek olusturulmustur. Literatiirde ise
girdi-¢ikt1 analizi uygulayarak; Distefano & D’ Alessandro (2023) italya’da; Liu vd. (2023), Ma
vd. (2022), Jiang & Shao (2014), Guo vd. (2014), Zhang vd. (2019) Cin’de; Labandeira &
Labeaga (1999) Ispanya’da; Choi, Bakshi & Haab, (2010), Fremstad & Paul (2019), Perese
(2010) Amerika’da; Hawdon & Pearson (1995), Cronin, Fullerton & Sexton (2019) Birlesik
Krallik’ta; Kumbaroglu, ilhan & Isik, (2017), Ozes & Cagatay (2018), Ozes & Cagatay (2020)
Tiirkiye’de karbon vergisi hesaplamasi gergeklestirmistir. Bu ¢alismalar 1s181nda, Tiirkiye’nin
O0demesi gereken karbon vergisi, gegmise doniik senaryo olusturularak girdi-¢ikti analizi ile
hesaplanmustir.

CBAM uygulamasi, baslangigta Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne ihrag ettigi; ¢imento, demir-
celik, aliiminyum, giibre, elektrik ve hidrojen? iiriinlerini kapsayacak, ilerleyen siirecte ise iiriin
sayist arttirtlacaktir. Bu nedenle, girdi-¢ikt1 tablosunda, ihracati yapilamayan sektorler
toplulastirarak, diger sektorler 6n plana alinmistir. Karbon vergisi 6demesi, ii¢ yil sonra
baslayacagi i¢in veri bulunmamaktadir. Bu nedenle gegmise doniik bir senaryo olusturulmus ve
21 sektdrlii yeni bir girdi-¢ikti tablosu diizenlenmistir.

! Asst. Prof., Ankara Hac1 Bayram Veli University, School of Land Registry and Cadastre, Department of Land
Registry and Cadastre Institution, ilkay.guler@hbv.edu.tr

2 Uygulanan analizde en giincel girdi-gikt1 tablosu 2018 yilina aittir. 2018 yilinda Tiirkiye’de hidrojen iiretimine
yonelik bir sektor bulunmadigi i¢in bu alanda bir karbon vergisi hesaplamasi yapilamamistir.

1
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Calismada, elde edilen yeni matris kullanilarak karbon vergisinin hesaplanmasi,
makroekonomiye yansimasinin tartisilmasi ve politika onerileri sunulmasi1 amaglanmistir. Bu
amagla; calismanin devaminda veri seti ve yontem tanitilmakta, daha sonra analiz sonuglar1 yer
almaktadir. Son olarak, sonuglar dogrultusunda karbon vergisinin makroekonomik yansimalari
tartisilmakta ve politika 6nerileri sunulmaktadir.

2. Veri Seti ve Yontem

Calismada, OECD tarafindan yayinlanan Tiirkiye’nin 2018 yilina ait girdi-¢ikt1 tablosu (OECD
Statistics, 2021a), tiim sektorlerin 2018 yilina ait CO2 emisyonlar1 (OECD Statistics, 2021b),
tiim sektorlerin 2022 yili ihracat verileri (TUIK, 2023) ve 2022 yilinda, AB iilkelerinde ETS
uygulamasinda 6denen karbon fiyat verisi (Trading Economics, 2023) kullanilmaktadir.

Calismada, karbon vergisi 6demesi 2026 yilinda baslayacagi i¢in verisi mevcut degildir. Bu
nedenle ge¢mise doniik senaryo olusturulmustur. En giincel yillik ihracat verisi 2022 yilina ait
oldugu i¢in, “CBAM uygulamasi1 2022 yilinda Tiirkiye’de yiiriirliige girse, ekonomiye etkisi ne
kadar olurdu?” sorusunun cevabi aranmigtir.

CBAM uygulamasi, ilk etapta Avrupa Birligi’ne ihra¢ edilen, en yliksek karbon kagagi riski
tastyan; demir-¢elik, aliiminyum, giibre, elektrik, ¢imento ve hidrojen sektorlerini kapsayacak,
daha sonra iirlin sayis1 arttirilacaktir. Bu nedenle ¢alismada ilk olarak girdi-¢ikt1 tablosunda,
ihrag¢ edilen iirtinleri kapsayan sektorler 6n plana alinmis, diger sektorler toplulastirilmis ve A
matrisi hesaplanmistir (Leontief, 1936).

rA11 A2 o Q1217
a1 dyz ... Q27
Az1x21 =
Ldz11 d212 -+ Q2121

Daha sonra Leontief ters matrisi hesaplanmistir (Hazari & Krishnamurty 1970; Leontief, 1970).

_ -1
(1—ay;) —ap> —a121
—az; (1—ay) .. —dz2q
L —dz11 —az12 v (1= azq21)d

Sektor toplulastirmasi, CO2 emisyonlari i¢inde uygulanarak bu ¢alismaya 6zgii yeni bir veri seti
olusturulmustur.

Calismanin nihai talep vektorii olarak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkelerine gergeklestirdigi
2022 yilina ait ihracat verileri kullanilmistir.

Avrupa Birligi tilkelerinde ETS i¢in 6denen karbon fiyati verisi, Tiirkiye’de sektorlerin karbon
vergisini temsilen kullanilmastir.

Elde edilen 21 sektorlii yeni veri seti ile, ¢evresel olarak genisletilmis girdi-¢ikt1 analizi (Giiler,
2020; Leontief, 1982) temelinde tiim sektorlerin karbon vergisi hesaplamasi yapilmaistir.
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Sektorlerin Leontief Sektorlerin AB tulkelerinde

co2 o Ters |« 2,(}’122 yilt ETS karbon
Emisyonlari | Matrisi thracat Fiyatlars3
verileri

3. Analiz Sonuclari
Tiim sektorlerin karbon vergisi hesaplamasi Tablo 1’de sunulmaktadir.

Tablo 1: Sektorlerin Karbon Vergisi

Sektorler Karbon Vergisi (USD Milyon Dolar)
Tarim-Hayvancihk-Bahke¢ihik 92,96
Diger metalik olmayan mineral iiriinler 296,89
Ana Metal Sanayi 932,56
Fabrikasyon metal iiriinler 142,39
Elektrik, Gaz, Buhar ve Havalandirma Sistemi Uretim
o 78,82

ve Dagitim
Gida iiriinleri, icecekler ve tiitiin 140,37
Tekstil, tekstil {iriinleri, deri ve ayakkabi 346,90
Ahsap ve ahsap ve mantar iiriinleri 18,07
Kagit {irtinleri ve baski 28,62
Kok ve rafine petrol liriinleri 271,40
Kimyasal ve kimyasal iirlinler 122,49
Eczacilik, tibbi kimyasal ve bitkisel iiriinler 14,72
Kauguk ve plastik {iriinler 128,47
Bilgisayar, elektronik ve optik ekipman 14,71
Elektrikli ekipman 195,63
Baska yerde siniflandirilmamis imalat; makine ve

. . : 136,27
ekipmanlarin tamiri ve montajt
Motorlu tasitlar, rémorklar ve yar1 romorklar 327,25
Diger ulasim ekipmanlari 10,59
Insaat 28,97
Ulagim Sektorleri 1119,20
Hizmet Sektorleri 538,69

Tablo 1°de goriildiigii gibi, CBAM uygulamasinin kapsaminda; demir-gelik ve aliminyumu
temsilen, “ana metal sanayi ve fabrikasyon metal {irlinler” sektorii; ¢imentoyu temsilen “diger
metalik olmayan mineral irilinler” sektori, elektrigi temsilen “elektrik, gaz, buhar ve
havalandirma sistemi {iretim ve dagitim” sektorii, giibreyi temsilen “tarim-hayvancilik-
balik¢ilik” sektorlerinin karbon vergisi hesaplamasi yapilanmistir. Bu sektdrlerin, 6demesi
gereken karbon vergisi 1543,62 milyon dolar iken, karbon ayak izinin azaltilmasi i¢in tim
sektorlerin 6demesi gereken karbon vergisi ise 4985,97 milyon dolardir. Odenecek karbon
vergisi kadar Tiirkiye’nin ihracat geliri azalacaktir.

4. Sonu¢

Karbon kacaginin oniine gecgilmesi icin CBAM uygulamast etkili bir ¢6ziim olarak
goriilmektedir. Boylece; kiiresel capta CO» emisyonlarini azaltmak, CO> emisyonu yiiksek olan

3 Avrupa Birligi tilkelerinde kendi aralarindaki ticarette, ton basina uyguladigi karbon vergisi olan 86 euro (Trading
Economics, 2023). 5 Eyliil 2023 tarihine ait dolar kuru hesaplanmistir (TCMB,2023).

3
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mallarm ithalatini takip etmek ve iklim degisikliginin yikici etkilerinden korunmak miimkiin
olacaktir.

Tiirkiye’nin en yliksek ihracat yaptig1 tlkelerin, Avrupa Birligi iilkeleri oldugu goéz Oniine
alindiginda, CBAM uygulamasinin en ¢ok etkileyecegi tilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir.
Bu ¢ercevede, calismada “CBAM, 2022 yilinda, Tiirkiye’de uygulansaydi ne kadar karbon
vergisi Odenirdi?” sorusu cergevesinde senaryo analizi yapilmistir. Analiz sonucunda,
CBAM’1n, demir-¢gelik, aliiminyum, giibre, elektrik, ¢imento iiriinlerine uygulanmasi halinde,
O0denecek karbon vergisi; toplam ihracatin yaklasik %1’ini, tiim sektorler i¢in uygulanmasi
halinde ise toplam ihracatin yaklasik %3 iinii olusturacagi belirlenmistir.

Karbon vergisi, makroekonomik faktorleri domino etkisi ile olumsuz yonde tetikleyecektir. Bir
ekonomide, ekonomik biiylime (GSYH); hane halki tiikketimi (C), yatirim (I), kamu harcamalari
(G) ve net ihracatin (NX) toplamindan olusmaktadir. Karbon vergisi ddemesi, ihracat
gelirlerinin azalmasina neden olacak, mevcut durumda var olan dis ticaret agig1 ve cari agik
artacak, GSYH azalacaktir (Keynes, 1936; Yildirim vd., 2019). GSYH nin azalmasi, tiikketim
harcamalarinin, yatirimin, kamu harcamalarinin azalmasina neden olacak ve igsizlik artacaktir.
Diger taraftan karbon vergisi, lilkeden daha fazla doviz ¢ikisina neden olarak déviz rezervinin
azalmasma neden olacaktir. Bdyle bir durumda doviz kurunun artmasi beklenmektedir.
Ulkemiz, iiretimde ithalata bagimli oldugu i¢in, kurdaki artis, maliyetlere yansiyacak ve maliyet
kaynakli enflasyon artacaktir (Shapiro & Metcalf, 2023).

Karbon vergisinin makroekonomik yansimalari g6z Oniline alindiginda, uygulamanin
baslayacagi 2026 tarihine kadar CO; emisyonunun azaltilmasi, boylece adeta tarife dist bir
engel olmamasi i¢in su politikalar 6nerilebilir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023):

e En az karbon vergisi tutarinda yenilenebilir enerji yatirnmlarinin arttirilmasi ve bu
stirecte ek mali ylikiimliiliiklere katlanilmas1 gerekmektedir

e ithal bagimlilig1 azaltilarak, ithalatin yapildig: iilkeden karbon kagag: ortaya ¢ikmasi
onlenmelidir

e Fosil yakitlardan yesil hidrojen liretimine gecis yapilmasi i¢in vergi avantajlari,
siibvansiyonlar, diisiik faizli kredi olanaklar1 saglanmalidir.

e Atiklarin dongiisel ekonomiye yeniden kazandirilmasinin kolaylastirilmasi igin
prosediirler kolaylastirilmalidir

® Mobilya, yatak, lastik, boya, tekstil, deterjan, demir-gelik ve aliiminyum gibi tiriinler
icin gegerli olan eko-tasarim mevzuatinin; akill telefonlar, tabletler ve giines enerjisi ile

calisan sistemlerinde yer aldigi drilinleri kapsayacak sekilde genisletilmesi
gerekmektedir.

Onerilen politikalarin gergeklesmesi sonucu yenilenebilir enerji déniisiimiiniin saglanmasi; bir
taraftan 6denecek karbon vergisini azaltarak, makroekonomik faktorler iizerine yansiyacak
negatif etkileri hafifletecek, diger taraftan enerji gilivenligi saglanacak, verimli iiretim
gerceklesecek, sagliklt bir topluma ulasilacak, iiretimlerini yiiksek karbon emisyonu ile
gerceklestiren lilkelere karsi ihracat avantaji kazanilacak, uluslararasi cezai islemler bertaraf
edilecek ve iklim degisikliginin oniine gegilecektir.
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Applications for Children in Green Development: The Case of Agro
Library

Yesil Kalkinmada Cocuklar i¢in Uygulamalar: Agro Kiitiiphane Ornegi
Sinan GUNES!
1. Giris

Kiitiiphaneler bulunduklar yerel bolgedeki okuyucular i¢in varligini siirdiiren, onlarin nitelikli
hizmetler ve ¢esitli bilgi kaynaklariyla bulusmasini saglayan en 6nemli kiiltiir kurumlar
arasindadir (Yilmaz, 2002: 1). Bireylerin siirekli 6grenme istegine karsilik bilgi edinme
stireclerine dogrudan katki saglayan kiitiiphaneler ge¢misten giiniimiize kadar bu hizmetlerini
cesitlendirmistir (Ince, 1989:1).

Glinlimiiz bilgi teknolojilerinin gelismesine dayanarak bilimsel g¢aligmalarin da artmasi
yasanilan donemin bilgi ¢agi olarak adlandirilmasina katki saglamistir. Tiim diinyay1 kapsayan
bu gelisim siireci, bilimsel aragtirma igerisinde yer alan bilim insanlarinin da teknolojiye baglh
olarak en dogru bilgiye erisme arzusunu ortaya ¢ikarmistir. Bilgiye erisme arzusu gerektiginde
bilginin dogrulugu ve giincelligi agisindan degerlendirilmesini de kapsamis, bilgiye erisilmesi
istenen Ozel ilgi alanlar1 6zel konu kiitliphanelerine de ihtiya¢ duyulmasinin 6niinii agmistir
(Unsal, 2020: 286).

Bu aragtirmanin amaci, 6zel konu kiitliphanesi niteligini tasiyan agro kiitliphanenin ulusal
anlamdaki varligina dikkat ¢ekerek ¢ocuklar i¢in yesil kalkinma uygulamasi olarak tanitmaktir.
Aragtirma sirasinda literatiir taramasinin yani sira yontem olarak betimleme kullanilmuistir.
Cocuklarin yesil kalkinma, tarimsal kalkinma ve yerel bolgeye 6zgili iirlinleri tanimadaki
bilgisini arttirmak amaciyla 6zel konu kiitiiphanelerinin gerekliligi diisiincesinden yola ¢ikarak
iilkemiz smuirlari igerisinde yer alan ilk ve tek agro kiitiiphane 6rnegi bulgular kapsaminda
yerinde incelenmistir. Bu acidan yesil kalkinmaya hizmet eden ilk ve tek 6zel konu kiitiiphanesi
olan agro kiitiiphane 6rnegi verdigi hizmetler agisindan degerlendirilmis, kiitliphanenin hem
bireysel anlamda hem de toplumsal anlamda sagladig1 katkilara yer verilmistir.

2. Ozel Konu Kiitiiphaneleri

Ozel kiitiiphane tiirlerinin varlig ile ilgili calismalar yapan bilim insanlar1 6zel konulara sahip
koleksiyon gelisimini tespit ettikleri zaman aralig1 olarak Babil donemini isaret etmektedir.
Babil donemi igerisinde ticaretin yaygin olmasi ve toplum igerisinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimi i¢in hukuk kurallarindan yararlanilmasi ticaret ve hukuk 6zel alanlar ile ilgili kil tablet
kiitiiphanelerinin varliginit dogurmustur (Musiker, 1970: 38-39).

Ozel konulara sahip kiitiiphanelerin olmas1 gerekliligi ile ilgili diisiinceler donem olarak
1900’1 yillarmm ilk ¢eyreginde goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri 1909 yil1 itibariyle
bu anlayisa hizmet edecek bir dernegin varligin1 6nemsemis ve “Special Library Association”
ad1 altinda 6zel konu kiitiiphanelerini somutlastirmistir (ince, 1989: 8-9). Béylece 6zel konulara
sahip kiitiiphanelerin varlig1 diinya toplumlari i¢in temel olusturmustur.

1950’11 yillar itibariyle 6zel konu kiitiiphaneleri literatiirde kendine yer edinmeye ve farkli
toplumlarin dillerinde de 6zel isimler almaya baslamistir. Bu 6rnekler arasinda Tiirkge de yer
almaktadir. Bu kapsamda Tiirkge’de “Ihtisas Kiitiiphanesi”, Ingilizce’de “Special Library”,

"' Ogr. Gor., Kirikkale Universitesi, Keskin Meslek Yiiksekokulu, Cocuk Gelisimi Boliimii.
sinangunes92@gmail.com
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Fransizca’da “bibliotheque spécialisée”, Almanca’da ise ‘“‘spezialbibliothek” adi altinda
degerlendirilmistir (Lemaitre, Thompson & Senalp, 1959: 152-153).

Ozel konu kiitiiphaneleri ile ilgili 1967 yilinda yapilan bir tanimda ise, bir bilim dalina veya
belli bir ilgi alanina ait basili koleksiyon ve materyallerin toplandigi, saklandig1 ve ihtiyag
duyuldugunda yararlanilmasi i¢in sergilendigi kiitiiphane tiirlerinden olup kiitiiphanenin resmi
ya da &zel kurum, kurulus ve bireylere ait olabilecegi belirtilmistir (Ozerdim, 1967: 22).

Ozel konu Kkiitiiphaneleri ile ilgili UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization)’nun da tanimlama yaptig1 goriilmektedir. Bu tanimda; kiitiiphane, miize,
dernek, devlete ait resmi kuruluslar gibi kurumlarin Onciiliigiinde sahip olduklar
koleksiyonlarin yani1 sira 6zel konularla ilgili dermeleri biinyesinde barindiran kiitiiphane tiirii
olarak ifade edilmistir. Bu kiitiiphane tiirlerinin olabilecegi doga bilimleri, toplum bilimleri,
ekonomi, tip, hukuk, miihendislik gibi alt dallar 6rnek verilmistir (UNESCO, 1971: 145).

Ozel konulu kiitiiphanelerle ilgili baska bir diisiincede ise toplum bireylerinin kiitiiphaneyi
kendi diislince ve algilarina gore sekillendirdikleri belirtilmistir. Bu algi, belirli alanlarla ilgili
hazirlanan koleksiyonlarin 6zel konulu kiitiiphanede yer almasinin bagli oldugu iist kuruluslara
gore degisebilecegidir. Bu kiitiiphane tiirlerine toplumsal, ekonomik, teknolojik, bilimsel
acidan yer verilecegi gibi, yerel bolgede yer alan kiitiiphanelerin de 6zel kiitiiphane olarak
algilanabilecegi ifade edilmistir (Cakin, 1991; 49).

Bu tanimlamalardan anlasilacagi iizere 6zel konulu kiitiiphanelerin varligi toplumu ilgilendiren
her tiirlii alan1 kapsayabildigini gostermektedir. Ayrica, 6zel konulu kiitiiphanelerin hizmet
ettigi yerel bolge halkinin ilgi ve isteklerine gore sahip olduklar1 koleksiyonun gelisebilecegi
de sdylenebilir. Ozel bir alanla ilgilenen bu kiitiiphane tiirleri o alanin giincel bilgi ve belgelerini
iceren diinya gelismelerini yakindan takip etmeli, kullanicilarinin ilgilendigi bu 6zel alanda
gerekli niteligi saglayacak her tiirlii donanima sahip olmalidir.

2.1. Ozel Konu Kiitiiphanesi Tiirleri icerisinde Agro Kiitiiphanenin Yeri

Ozel konu kiitiiphaneleri ile ilgili yapilan tanimlamalara gore 6zel saha igeren kiitiiphaneler,
belirlenen 1ilgi alani ile ilgilenen tiim kullanicilara yeterli ve nitelikli bir koleksiyonu
barindirmalidir. Buna gore agro kiitliphanelerin de tarimsal ve yesil kalkinma ile bilgiyle
biitlinlesen bir tarim uygulamasi igermesi agisindan 6zel konulu kiitiiphaneler igerisinde
degerlendirilebilir.

2000’11 yillar ile diinya toplumlariin daha sik tartismaya basladigi iklim degisikligi sebebiyle,
0zel konular1 igeren bilgi kaynaklarmin oldugu doga dostu mekanlara ihtiya¢ duyulabilir.
Ozellikle son yillarda hissedilir sekilde artan iklim degisiklikleri daha yesil bir ¢evre igin yogun
sanayi yerine g¢evre dostu uygulamalari zorunda kilmaktadir. Bu agidan diisiiniildiigiinde
gelecegin yetiskinleri olan bugiinlin c¢ocuklar1 yesili sevmeli, korumali, toprakla bilgiyi
birlestirerek tarimsal kalkinmada doga dostu yesil uygulamalar1 kullanabilmelidir. Buna gore
0zel ilgi alani kiitiiphanesi olarak agro kiitiiphanelerin son derece 6nemli oldugu agikca
sOylenebilir.

Agro kiitliphane ile ilgili ¢alismalarin yurtdis1 6rneklerinde ise ilk siray1 National Agricultural
Library (NAL) almaktadir. 15 Mayis 1862 tarihinde Abraham Lincoln’iin hazirlamig oldugu
“Organik Yasa” bu kiitliiphane tiirlinlin gelismesinde Oncii olmustur. Bu yasa ile gegmis
donemlerden gelen tarim bilgisinin gelecege aktarilirken daha nitelikli bir yapida kullanilmasi
amaci giidiilmiis ve dzel konulu bir kiitiiphane tiirii olarak desteklenmistir (ik¢ii Haber, 2022).

2.2. Tiirkiye’deki Ik ve Tek Agro Kiitiiphane Ornegi: Usak Banaz Ilce Halk Agro
Kiitiiphanesi
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Tirkiye’de 6zel konu kiitiiphanesi olarak ilk kez a¢ilan agro kiitiiphane, 2022 yilinda Usak
Banaz Ilge Halk Kiitiiphanesinde hizmetine baslamistir. Cocuklara Usak iline 6zgii tarimsal
ihtisas alanlarinin tanitilmasi, yesil kalkinmanin ¢ocuklara tanitilmasi, yerel bolgenin tarimsal
gelisiminde teorik bilgi ile uygulama alaninin birlestirilmesi diigiincesi yatmaktadir.

Agro kiitiiphane bu amaciyla Birlesmis Milletlerin Kalkinma Programi igerisinde de yer alarak
sosyal inovasyon agisindan degerli goriilmiistiir. Diinya’daki iklim degisikliginin son derece
hizli seyretmesi tiim diinya toplumlarini olumsuz etkilemekte olup yeni nesil tarimsal gelisim
ile yesil kalkinma uygulamalar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu uygulamalardan biri olan agro
kiitiiphane, yesil kalkinma ve yerel bolgeye 6zgii tarim konusunda degerlendirilmesiyle hayata
gecirilmigtir. Bu uygulamalarin gelecek yillarda yetiskin bireyler olacak ¢ocuklar igin
tasarlanmasi, cocuklarin iklim degisikligine bagli olarak gelisecek toprak degisimlerini
gozlemlemesine katki saglamaktadir. Topragin ve ¢evrenin korunarak ¢evre dostu bir tarimla
ihtisas tiirlerinin de tanmitildigi bu uygulamada, c¢ocuklarin ekolojik bilgisi alana 6zgi
koleksiyonla desteklenmektedir. Calisma kapsaminda agro kiitiiphanenin uygulama
siirecleriyle ilgili edinilen gorseller yesil kalkinma, ¢evre dostu kiitiiphane, ekolojik 6grenim
gibi kavramlara nasil hizmet edildigini gostermektedir.

Resim 1: Agro Kiitiiphane Tamitimi

Turkiye’'nin
ilk agro-kutiiphanesi
Usak’ta acildi!
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Resim 2: Agro Kiitiiphane Tasarim Siireci

Agro kiitliphanenin ¢ocuklar icin tasarlanmasi siirecinde Usak iline 6zgii tarimsal iiriinler i¢in
0zel koruma ve yetistirme alanlar1 gelistirilmis, ¢ocuklarin ata tohumlar araciligiyla tarimsal
iiretimde bilgi sahibi olmas1 saglanmis, kiitiiphane koleksiyonuna tarimsal bilgi kaynaklar1 ve
materyalleri eklenmisgtir.

Resim 3: Agro Kiitiiphane Basin Haberi

YASAM  gus 3

Agro kiitiphane c¢ocuklarin 6diing alabilecegi nitelikli bilgi kaynaklar1 ile beraber,
yetistirebilecekleri tohumlar ve yas gruplarina uygun tarim aletlerini de koleksiyonunda
bulundurmaktadir. Ayni1 zamanda ekolojik dengenin yalnizca bitkiler {lizerinden degil
hayvanlarin da korunmasiyla siirdiiriilebilecegini gosteren agro kiitiiphane, icerisinde kus, kedi
ve boceklerin de yasayabilecegi hayvan oteline sahiptir.

10
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Resim 4: Agro Kiitiiphanede Uygulama Etkinligi

Fo ~ z 3

Agro kiitliphane ziyaretine gelen her yas grubundan cocuklar, kiitliphanenin sahip oldugu
tarimsal alanlarda Usak’a 6zgii bitki ve tohumlarla karsilasmaktadir. Bu bitki ve tohumlarla
ilgili basili bilgi kaynaklarindan teorik bilgi edinildikten sonra uygulama sahasina
gecilmektedir. Bitki ve tohumlarla ilgili ekme, sulama ve zaman zaman ziyaretler
gerceklestirerek tarimsal iiretimin nasil gerceklestigi yerinde incelenebilmektedir. Boylece
cocuklar yerel bolgeye ait tarimsal faaliyetlerin ne tiir bitki, sebze ve meyvelerle gerceklestigini
uygulamali olarak 6grenebilmekte, doga dostu bireyler halinde yetiserek ¢evreye olan ilgi ve
meraklar1 artmaktadir.

-

Resim 5: Agro Kiitiiphane Ata Tohumlari

Usak’ta yetistirilen musir, kabak c¢ekirdegi, domates, kavun, fasulye gibi yiyeceklerin ata
tohumlar1 uygun hava kosullarinda saklanarak kiitliphanede ¢ocuklar i¢in iiretim agamasinda
kullanilmaktadir. Bu sekilde bir tarimsal tiretim bilgi ve becerisi ¢ocuklarin ilgisini canli
tutmakta, yerel bolgede yetistirilen ¢esitli bitki ve yiyeceklere ait tohumlarin kiitliphanede
olabilecegini diisiindiirmektedir.

11
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ro Kiitiiphanede Tarimsal Bilgi Etkinligi
R $HEd g :

Lo T A ST e e R |

Agro kiitiiphaneden 6diing alinan bitki ve tohumlar kiitiiphanenin tarimsal alanlarina ekilmeden

once Usak’ta yetistirilen 6zel bitkilerle ilgili bilgiler verilmekte, ¢ocuklarin yerel bolgeye ait

tarimsal bilgisi kalic1 hale getirilmektedir. Ekimi yapilan bitki ve tohumlarin yetismesi adina

diizenli bakim ve kontroller ¢ocuklarla beraber tarimsal {ireticiler tarafindan yapilmaktadir.
Resim 7: Agro Kiitiiphanede Tohum Etkinligi

%

Ekimi yapilmis olan 6zel bitki ve tohumlarin kontrolleri yapilirken tarimsal {iretim
gerceklestiren uzman tarim uygulayicilart ¢ocuklara bilgiler vermektedir. Boylece gelecek
yillarda tarimla ilgilenecek bireylerin tohumu da agro kiitiiphanede atilmaktadir. Tiim bu
uygulamalar sayesinde ¢ocuklar hem okul donemlerinde hem yaz doneminde agro kiitiiphaneye
olan ilgilerini artirarak devam ettirmektedir.

12
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Resim 8: Agro Kiitiiphanede Uygulama Sonrasi1 Bakim Siireci

Cocuklar tarafindan Usak’a ait 6zel bitki ve tohumlariin ekilmesi agro kiitiiphane i¢in yeni
tarimsal siiregleri de beraberinde getirmektedir. Yerel bolgede tarimsal iiretim adina uzman olan
personeller tarimsal {iretim sahasini sik sik ziyaret etmekte ve ekimi yapilan bitki ve tohumlarin
bakimini gerceklestirerek saglikli bir tarimsal kalkinma hedeflenmektedir.

Resim 9: Agro Kutuphanede Yetlstlrllen Usak’a Ozgii Tarimsal Bitki ve Tohumlar
I —

Agro kiitliphanede ekimi yapilan bitki ve tohumlarin diizenli bakim1 sonrasinda yetismesiyle
tarimsal iiretim asamalarinin ¢ocuklar tarafindan dogru bilgi ve uygulamalarla 6grenmesi
saglanmaktadir.

3. Sonu¢

Iklim degisikligi giiniimiizde tiim diinyay1 olumsuz etkileyen en &nemli sorunlardan biri
olurken bu sorunla bas etmenin yollarindan biri de sanayi ile kalkinma yerine yesil kalkinmay1

13
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oncelik haline getirme diisiincesidir. Yesil kalkinma toplumlarin ilgi alan1 iken bu kalkinmanin
toplumun tamamina anlatilmasi ve bu diislincenin yerlesmesi ¢ok énemli bir husustur.

Tirkiye’de yesil kalkinma ile ilgili bir¢ok uygulama olsa da bu kalkinmanin tarimsal anlamda
nasil yapilacagi ¢cocuklar1 temel alan agro kiitliphane yolu ile yeni bir bakis a¢is1 kazanmaistir.
Agro kiitiiphane yerel bolgeye ait bitki ve tohumlarmi koleksiyonuna dahil ederek ¢evre
bilincini, tarimsal ve bolgesel kalkinmay1 ¢ocuklardan baslayarak anlatmak adina
tasarlanmistir.

Agro kiitliphane hizmet verdigi bu 6zel alan ile Tiirkiye’de ilk ve tek olmasinin yani sira
cocuklar1 temel alan bir uygulama yiriiterek yesil kalkinmanin cocuklarla baslayacagini
ongormektedir. Ayn1 zamanda tarimsal ve yesil kalkinma, iklim degisikligi, ¢evre dostu
uygulamalar agisindan nitelikli bir koleksiyonu barindirmasi da bu 6zel alanla ilgilenen tiim
aragtirmacilara davetkar bir ortam sunmaktadir. Bu ag¢idan degerlendirildiginde yerel
kalkinmanin ileri siirecte toplumsal kalkinmaya yansiyacagi diisiiniilebilir. Ayrica 6zel konu
kiitiiphanelerinin ¢esitlenmesiyle toplumsal fayda getirecegi tahmini de yapilabilir. Sonug
olarak bu tiir kiitiiphane ve uygulamalar gelecek yillarda diinya toplumlar1 adina 6nemli bir yer
tutacaktir. Yesil kalkinmanin tarimsal {iretimi ve ¢evreyi anlayan, 6grenen ve uygulayabilen
bugiiniin cocuklari tarafindan gerceklestirilecegi unutulmamalidir.

Agro kiitiiphanenin ¢ocuklar i¢in uygulanmasinda emegi gegen tiim kurum ve kisilerin rolii
distintildiigiinde iilkemizin geleceginde iklim degisikligine ve yerel kalkinmada tarimin roliine
yeni bakis agis1 getirmesi agisindan ¢ok dnemlidir. Bu kapsamda agro kiitliphanenin ortaya
¢ikmasi igin ¢aba harcayan Usak Il Kiiltiir Miidiirliigii, Usak Banaz Ilce Halk Kiitiiphanesi
Kiitliiphanecisi ve personelleri ile agro kiitiiphaneye destek veren ulusal ve uluslararasi
kurumlara tesekkiir ederiz.
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A Study on the Determination of the Impact of Unexpected Circumstances
on the Asset-Resources in Private-Owned Tea Enterprises

Ozel Cay Isletmelerinde Ongoriillemeyen Durumlarin Varhik-Kaynaklar
Uzerindeki Etkilerinin Tespitine Yonelik Bir Arastirma

Mustafa SAVCI!
1. Giris

Tirkiye’de gegmisten gliniimiize ¢ok sayida ekonomik kriz, dogal afet, salgin hastaliklar vb.
gibi éngoriilemeyen durumlar yasanmustir. Ongoriilemeyen durumlarin en belirgin 6zelligi; bu
tiirde olaylarin 6nceden tahmin edilememesinden kaynaklanan zorluklardir. Bu calismada
Dogu Karadeniz Bolgesi Rize ilinde faaliyet gosteren 6zel ¢ay isletmelerinin; ekonomik kriz,
dogal afet ve Covid-19 gibi 6ngoériillemeyen durumlar karsisinda varlik- kaynaklarmin ne
diizeyde etkilendiginin tespiti yapilacaktir.

Rize Ticaret Borsas1 2018- 2022 yas cay istatistikleri incelendiginde Tiirkiye’de alinan yas cay
miktar1 ve lretilen kuru c¢ay iiretim miktarmin yartya yakininin 6zel sektor cay isletmeleri
tarafindan gergeklestirildigi anlasiimaktadir. Ozel sektdr cay isletmelerinin faaliyetlerini
stirdiiriilebilir bicimde devam ettirebilmeleri i¢in kendileri i¢in gerekli fonlar1 en hizli ve en
uygun maliyetle bulmasi ve bu fonlarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi gerekir. Ciinkii
ongoriilemeyen durumlarda isletmelerin kaynak ve varlik kullaniminda etkinlik daha fazla 6n
plana ¢ikar. Ongériilemeyen durumlardan dolay1 kaynak ve varliklarm etkin kullanilamamasi
tiim isletmelerde oldugu gibi 6zel ¢ay isletmelerinde de ilave maliyetlere ve iiretim siireci ile
ilgili sorunlarin olusmasina sebep olmaktadir.

Calismada 6zel ¢ay isletmelerinde ongoriilemeyen durumlarin varlik ve kaynaklara etkisi bir
arastirma ile aciklanmaya ¢alisilmistir. Bunun i¢in dnce 6zel ¢ay isletmeleri ve Ongoriilemeyen
durumlar hakkinda 6zet bilgi verilmistir. Daha sonra Ongdriillmeyen durumlarin 6zel cay
isletmelerinin varlik ve kaynak yapisini nasil etkiledigi 12 6zel cay isletmesi yoneticisi ile yiiz
ylize miilakat yapilarak arastirilmistir. Sonu¢ kisminda ise aragtirma sonucu elde edilen
bulgular 6zetlenerek sunulmustur.

2. Ozel Cay Isletmeleri ve Ongoriilemeyen Durumlar

Bu konu baglig1 altinda 6zel ¢ay isletmelerinin tanimi yapilarak arastirma kapsamina alinan
ongoriilemeyen durumlar 6zet bir sekilde agiklanmaya ¢aligiimistir.

2.1. Ozel Cay Isletmelerinin Tanimi

Ozel cay isletmeleri, cay sektdriinde faaliyet gosteren ve iiretim araglarmi miilkiyetinin
tamami Ozel kisilere ait olan isletmelerdir. Bu isletmeler yas ¢ay yapragini tedarik ederek kuru
cay liretimi yapan ve iiretilen kuru ¢ayin ticaretini yapan igletmelerdir (Karacan vd., 2012: 114):

Bu isletmelerin belirgin bazi 6zellikleri vardir. Bu o6zellikler asagidaki gibi siralanabilir
(Karacan vd., 2012: 114):

e Uretim araglarinim miilkiyetinin tamam 6zel kisilere aittir,

e Tarimsal iirlin olan yas ¢ay yapragini girdi olarak kullanirlar.

! Dog. Dr., RTEU, 1iBF Isletme Béliimii, mustafa.savci@erdogan.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0794-9804
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¢ Cayin biyolojik yapisini diizeltmek, islemek ve pazarlamasini yapmak lizere faaliyette
bulunurlar.

e Uretimi, bolgesel ve belirli donemlerde yaparlar.

e Uretim siireci ardisik bagimli ve kitle halindedir.

e [sletmenin basarisinda fon temini ve kullanimi 6n plana ¢ikmaktadir.
e Kapasite kullanimi diistiktiir.

e Maliyetlerinin 6nemli bir boliimiinii direkt ilk madde ve malzeme maliyetleri
olusturur.

e Ciktinin kalitesi dnemli Ol¢iide tedarik zincirini olusturan bilesenler tarafindan
etkilenmektedir.

2.2. Ongériilemeyen Durumlar

Ongoriilemeyen durumlar; énceden tahmin edilemeyen, ortaya ¢ikmadan dnce bilinemeyen,
ekonomik kriz, dogal afet ve Covid-19 gibi siireclerdir (Savci, 2023: 85). Bu siiregler tiim diinya
ilkelerinin ekonomilerini etkiledigi gibi isletmeleri de etkilemekte ve isletmelerin kaynak ve
varlik kullaniminda etkinligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ciinkii ongdriilemeyen durumlarda
kaynak saglayanlarla isletme arasindaki iligkiler olduk¢a kirilgandir. Bunun altinda yatan temel
neden kaynak saglayanlarla isletmeler arasindaki iligskideki “giiven” saglamanin gii¢ olmasidir.
Islerin gerektigi gibi yiiriiyebilmesi icin isletme ile kaynak saglayicilar arasinda karsilikli
giivene dayal1 iligkilerin olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir (Handfield & Nichols, 1999).

Isletmelerle kaynak saglayicilar arasindaki kirilgan iliskiler; ekonomik kriz, dogal afet ve
Covid-19 siirecinde daha belirgin bir konuma gelmistir. Ciink{i bu dénemlerde ortaya ¢ikan
Ozellikle arz talep dengesizligi ve deger zincirindeki kesintiler var olan tiim dengeleri bozarak
isletmelerde deger olusumunu olumsuz etkilemistir. Bu dengelerin tekrardan olusturulabilmesi
i¢cin ongoriilemeyen durumlarin sebep oldugu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi gerekir.
Konunun daha iyi anlasilmasi i¢in ¢alisma kapsamina alinan bu ii¢ kavram asagida 6zet bir
sekilde aciklanmaya calisilmistir.

2.2.1. Ekonomik Kriz

Ekonomik kriz, iilkeleri, isletmeleri ve toplumun tiim kesimini olumsuz etkileyen, kisa ya da
uzun donemde ekonomide aniden ortaya ¢ikan ve iyi degerlendirildiginde firsat ancak iyi
degerlendirilmedigi zaman tehdit unsuru olusturan, i¢ ve dis bor¢lar arttiran, tiretim ve fiyatlar
istikrarsizlastiran bir olgudur (Darican, 2013: 44). Bu olgunun ortaya ¢ikmasinda; reel sektor
krizi ve finansal kriz rol oynamaktadir.

Reel Sektor krizi; mal ve hizmet piyasalar ile isgiicii piyasalarinda beklenmedik bir anda
aniden ortaya ¢ikip liretim miktar1 ve istihdami 6nemli 6l¢lide daraltir. Mal ve hizmet piyasasi
krizinde enflasyon ve durgunluk, is giicii piyasasi krizinde ise igsizlik 6nemli rol oynar. Finansal
kriz; finansal piyasalarin ciddi anlamda bozulmasindan kaynaklanmakta olup bu krizde;
para(doviz), bankacilik ve borsa krizi 6nemli rol oynamaktadir (Kibrit¢ioglu, 2001).

Ekonomik krizler bazen reel sektérden baslayip finans kesimini vurabilecegi gibi tam tersi de
olabilir. Ekonomik krizin ¢ok agir olmasi durumunda durgunluk ve borglari 6deyememe
durumu yasanabilir (Egilmez, 2009: 48).
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2.2.2. Dogal Afetler

Dogal afetler; insanlarin yasadig1r dogal ve beseri ¢cevrede meydana gelen olusumuna engel
olunamayan, bagladiktan sonra durdurulamayan, toplumsal ve ekonomik hayati olumsuz yonde
etkileyen; jeofizik ya da jeolojik (deprem, volkanik patlama, tsunami vb.), hidro-meteorolojik
(sel, kasirga, yildirnm diismesi vb.) klimatolojik (kuraklik asiri, sicaklik) ve biyolojik (salgin,
bocek istilasi vb.) olaylar sonucu ortaya ¢ikarlar (Mata-Lima, Alvino-Borba, Pinheiro, Mata-
Lima & Almeida, 2013: 45).

Yukardaki agiklamadan da anlasilabilecegi gibi dogal afetlerin ortaya ¢ikmasi engellenemez
fakat dogal afet sonucu olusan maddi ve manevi kayiplar dogal afet bilincinin toplumun tiim
kesiminde olusturulmasi ve dogal afet yonetiminin etkili yapilmasi sonucunda azaltilabilir.
Ozellikle dogal afetlerin sik¢a yasandigi Tiirkiye’de dogal afet bilincinin olusturulmasinda
devlete, isletmelere ve toplumun tiim kesimlerine 6nemli gorevler diismektedir.

2.2.3. Covid-19

Covid-19, ilk olarak 2019 yili Aralik ayinda Cin’in Hubei Eyaletine bagli Wuhan sehrinde
solunum yolu belirtileri (ates, Oksiiriik ve nefes darligi) gelisen bir grup hastada yapilan
arastirmalar sonucu 13 Ocak 2020°de tanimlanan bir viriistiir. Bu virlis zatiirre salgini ile
baslamis ve daha sonra diinyanin birgok {ilkesine yayilmistir. Covid-19 Ongoriilememesi
yaninda bireyleri ve toplumu bir¢ok diizeyde etkileyen sosyal bir olgudur. Bu olgu olumsuz pek
cok sonuglari olmasina ragmen; degisim, giiclenme veya travma sonrasi bilylime gibi olumlu
firsatlar da sunmustur (Karatas, 2020: 3).

Covid-19 siirecinden tiim diinya olumsuz etkilenmistir. Bu olumsuzluktan isletmelerde payimni
almistir. Isletmeler kaynak ve varlik kullaniminda zorlanarak isletme faaliyetleri ile ilgili deger
zincirinde sorun yasamislardir. Ozellikle iiretim ile ilgili yasanan sorunlar hem biiyiik hem de
kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler i¢in zorluklar yaratmistir. Bu zorluklar gida sektoriinde ve gida
tedarik zincirinde daha fazla hissedilmistir. Covid-19, gidaya erisimi kesintiye ugratmis, gida
giivenligini etkilemis, kisisel ve halk sagligi i¢in ciddi sonuglar dogurmustur (Niles vd., 2020:
1-19). Covid-19 siireci, isletmelerin esneklik adi verilen 6ngoriilemeyen herhangi bir durum
veya olayla basa ¢ikma becerisine meydan okumustur. Gida kithiginin bir sonucu olarak
yasanan panik, gidalarin depolanmasina ve daha bir¢ok zorluga yol agmistir (Savei, 2023: 86).
Isletmeler Covid-19 siirecinin olumsuz etkilerinden kurtulmak igin; orgiit ve ydnetim alani
stirdiiriilebilir, dayanikli, esnek is modelleri ve giiclii kriz yonetim sistemleri olugturmaya daha
fazla odaklanmalidir (Can, 2021: 857).

3. Ongoriilemeyen Durumlarm Ozel Cay Isletmelerinin Varlik ve Kaynaklarmna Etkisi
Uzerine Bir Arastirma

3.1. Amag ve Yontem

Bu calismanin amacit Ongorillemeyen durumlara yoneticilerin  dikkatini = ¢ekmek,
ongoriilemeyen durumlarin 6zel ¢ay isletmelerinde varlik ve kaynaklari nasil etkilediginin
tespitine yonelik oneriler gelistirmektir.

Arastirmada Rize ilinde bulunan 12 6zel cay isletmesi iist diizey yoneticisine yiiz yiize miilakat
yontemi kullanilmistir. 12 6zel cay isletmesi giinliik yas cay isleme kapasitesine gore; 30-100
ton arasi kiiciik, 101- 170 ton aras1 orta, 171 tondan fazlas1 biiyiik 6l¢ekli cay isletmesi olarak
belirlenmistir. Her bir 6lgekteki isletmeden 4 iist diizey yonetici ile miilakat yapilmigtir. Bu
sayede ongoriilemeyen durumlarin 6zel cay isletmelerinde varlik ve kaynaklari nasil etkiledigi
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hakkinda gerekli bilgilere ulasma imkan1 elde edilmistir. Miilakat 2023 yili Agustos ay1 ve
Eyliil aymin ilk haftasinda her bir iist diizey yonetici ile ortalama 30 dakika olarak yapilmastir.
Miilakat siiresi boyunca iist diizey yoneticilere agagida belirtilen 3 adet soru sorulmustur:

1. Yas cay isleme kapasiteniz giinliik ka¢ tondur? Ekonomik kriz, dogal afet ve Covid-
19 gibi Ongoriillemeyen durumlardan hangisinin isletmenizi daha fazla etkiledigini
diisiinliyorsunuz? Kisaca agiklayabilir misiniz?

2. Ongoriilemeyen durumlar isletmenizin varlik ve kaynaklarini etkiledi mi? Bu durum
daha ¢ok hangi varlik ve kaynak kaleminde 6n plana ¢ikt1?

3. Ongériilemeyen durumlarin isletmenizin varlik ve kaynaklarina olumsuz etkisinin
olmamasi veya daha az olmasi i¢in en 6nemli beklentiniz nedir?

3.2. Kapsam ve Kisitlar

Rize Ticaret Borsasi’ndan elde edilen bilgiye gore Rize ilinde 6zel sektore ait yaklasik 130 6zel
cay isletmesi faaliyette bulunmaktadir. Calisma kapsamina odak grup olarak belirlenen 12 adet
0zel cay isletmesi ve iist diizey yoneticileri alinmistir.

Arastirmanin kisit1 olarak, gerceklestirilen yiiz yilize miilakat tekniginin kalitatif bir aragtirma
olmast nedeniyle elde edilen sonuglarin sektordeki diger isletmeler igin genelleme
yapilamayacagi ve sadece ilgili duruma iligkin fikir vermesi yoniinde degerlendirilmesi gerekir.

Arastirmanin diger bir kisit1 da bolgede cok sayida 6zel sektore ait ¢ay isletmesi olmasina
ragmen yalnizca 12 isletmenin incelenmesi ve yiiz yiize miilakatin yalnizca iist diizey
yoneticilere yapilmasidir.

3.3. Ongériilemeyen Durumlarin Varlik ve Kaynaklara Etkisi Hakkinda Bulgular

Ongoriillemeyen durumlarin 6zel ¢ay isletmelerinin varlik ve kaynaklara etkisi miilakatta
sorulan sorulardan alinan cevaplar genel olarak degerlendirilerek sirasi ile asagida belirtilmistir.

1. Yoneticileri ile yiiz yiize miilakat yapilan 12 adet 6zel cay isletmesinin giinliik yas ¢ay isleme
kapasiteleri kiiciik 6l¢ekli isletme olarak belirlenen; 4 isletmenin kapasiteleri sirast ile 30, 35,
65 ve 90 tondur. Orta 6lgekli olarak belirlenen 4 isletmenin kapasiteleri siras1 ile 110, 150,165
ve 170 tondur. Biiyiik 6lgekli olarak belirlenen 4 isletmenin kapasitesi ise 170 tondan fazladir.
Miilakat yapilan tiim isletmelerin yoneticileri Covid-19 siirecinden daha fazla etkilendiklerini
ifade ederken, bunun yani sira kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerden 4 {ist yonetici 2001 ekonomik
krizinden de olumsuz etkilendiklerini ifade etmislerdir.

2. Kiigtik ve orta dlgekli isletmelerin tamami 6ngdriilemeyen durumlardan biiytik isletmelere
nazaran daha ¢ok etkilendiklerini, Ozellikle ihtiya¢ duydugu fona ulagsmada sikinti
yasadiklarini, mali yapilarinin bozuldugu ve satislarinin azalmasindan dolay1 borg¢larinin ve
stoklarinin arttigini, finansman dongiisiinde ¢ok sikint1 yasadiklarini ve bu donemde zaten
diisiik olan karliliklarinin daha da azaldigin1 ve miistahsillerle olan iletisimde sorunlar
yasandigini ifade etmislerdir. Biiyiik 6lcekli isletmeler ise Covid-19 doneminde satislarinda
fazlaca sikintt olmadigindan daha az etkilendiklerini fakat bu dénemde yas cay yapragi
tedarikinde miistahsiller ve iklimsel kosullardan dolay1 sorunlar yagandigini bu durumun ise
kalite ile kapasite diistikliigline ve maliyet artisina neden oldugunu belirtmislerdir.

3. Miilakata katilan 12 isletme ydneticisinin tamamu ilk olarak miistahsillerin ¢ay bahgelerine
gereken 6zeni gostermediklerini ifade etmislerdir. Tkinci olarak, 10 iist diizey yonetici 6zellikle
kuru cay iiretim donemlerinde finansmana ulagma imkanlarinin kolaylastirilmasi gerektigini,
kiigiik ve orta Olcekli isletmeler icin Kredi Garanti Fonu’nun daha iglevsel olmasi gerektigini
ticlincii olarak, Tarim Kredi Kooperatifi iiretim desteginden faydalanan 2 iist diizey yonetici ise

19



Wu( x c r
; /E 1 *
A\ N\ :

’(N\ A ‘TORKIYE CUMHURIYETI NN YOZONCD YILI

FSCONGRESS 2023-HOPA
Fiscaoeconomia International Congress on Social Sciences

19-21 October 2023

Tarim Kredi Kooperatifi'nin {iretimlerini desteklemesi sayesinde finansman sorunu
yasamadiklarin1 fakat bu durumdan isteyen tiim 6zel ¢ay isletmelerinin yararlanmasinin
saglanmasi ve sektdrde haksiz rekabete sebebiyet verilmemesi gerektigini ifade etmiglerdir.

4. Sonucg

Ongoriilemeyen durumlar aniden ortaya ¢ikip olusumlari engellenemediginden dogal ve beseri
cevreye zarar vermektedir. Bu durum toplumun tiim kesiminde ve isletmelerde maddi ve
manevi kayiplarm yasanmasina sebep olmaktadir. Isletmelerde yasanan kayiplarm olumsuz
etkisi, ancak isletmenin sahip oldugu varliklar1 ve kaynaklari daha etkin kullanmasi, en

beklenmedik durumlarda bile deger zincirinin ve deger olusumunun siirekliligi ile ortadan
kaldirilabilir.

Ozel cay isletmeleri donemsel iiretim yapip iirettiklerini y1l boyunca satan isletmeler oldugu
icin Ongoriilemeyen durumlardan daha ¢ok olumsuz etkilenmektedirler. Bu olumsuz etki kiigiik
ve orta Olcekli ¢ay isletmelerinde daha da belirgindir. Ciinkii bu isletmelerin ¢ogu iirettikleri
tiriinleri kendi imkanlariyla satmaya calismaktadirlar. Covid-19 doneminde kuru cay satig
alanlarinin (kantin, kafeterya, kahvehane vb. gibi) kapali olmasi dolayisiyla kiiclik ve orta
Olcekli 6zel cay isletmeleri hedeflenen kuru cay satiglarina ulasamamislardir. Bu durum da
stoklarinin artmasina sebep olmustur. Ayrica nakit akisinda yasanan olumsuzluklardan dolay1
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin bor¢lanma ihtiyaglar1 artmistir. Bu dénemde yasanan
finansman sikintis; bor¢lanma maliyetlerini artirmis ve mali yapiyr bozmustur. Ozel cay
isletmelerinin bu durumdan kurtulmak i¢in ¢ay sektdrii yaninda farkli sektorlerde de faaliyet
yuriittiikkleri gézlenmistir.

Ongoriilemeyen durumlarda varlik ve kaynaklari etkin kullanip istenmeyen bir olumsuzluk
yasamamak i¢in tedarik zincirine dikkat etmek ve yas cay yapragi alim standardina uygun
davranarak miistahsillerle olan iletisime 6zel Onem vermek gerekmektedir. Ciinkii
miistahsillerle yasanan yas ¢ay yapragi bedellerinin zamaninda 6édenmemesi ve standartlara
uygun olmayan yas ¢ay yapragi aliminin yapilmasi 6zel ¢ay isletmelerinde tedarik ve liretim
siirecinin bozulmasina sebep olmaktadir. Bu olumsuzlugun 6nlenmesi icin 6zel cay isletmeleri,
miistahsiller ve tliketiciler arasindaki uyum ve bilgi akisi en iist seviyede olmali, miistahsillerin
alacaklar1 zamaninda 6denmeli ve 6zel ¢ay isletmeleri gerekli olan fona en kisa zamanda
ulagabilmelidir. Tarim Kredi Kooperatifi 6zel sektor cay isletmelerine yaptig1 liretim destegini
gelistirmeli, haksiz rekabete sebebiyet vermeden o6zel sektor cay isletmelerinin iiretip
satamadiklar1 ¢aylarin bir boliimiinii satin almalidir. Bu vesileyle, devlet alinan bu ¢aylarin bir
kismini insani yardim olarak diger iilkelere gondererek Tiirkiye’nin uluslararasi olumlu imajimni
daha da arttirabilir. Boylece bolge ekonomisine katki saglanmasi ve Tiirk c¢ayr icin yeni
pazarlarin yaratilmasina imkan saglanabilir.

Ozel cay isletmelerinin 6ngériilemeyen durumlarm olusturdugu olumsuzluklardan daha az
etkilenmesi i¢in ayn1 yorede bulunan kiiciik ve orta dlgekteki isletmelerin kiimelenmeye 6zen
gostermeleri gerekir. Tiitk Gida Kodeksi Cay Tebliginde belirtilen siyah cay, yesil cay
aromalandirilmis siyah ve yesil ¢ay ile kafeinsiz siyah ve yesil cayin teknigine uygun ve
hijyenik bir sekilde iiretimi standartlagtirmalar1 gerekmektedir. Ayrica 6zel ¢ay isletme
yoneticilerinin stratejik yonetim becerilerine sahip olmalar1 ve finansal okuryazarliga gereken
Oonemi vermeleri gerekir.
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Corporate Governance and Corporate Social Responsibility Practices in the
Context of Sustainability: The Case of ISKUR

Siirdiiriilebilirlik Baglaminda Kurumsal Yonetisim ve Kurumsal Sosyal
Sorumluluk Uygulamalari: ISKUR Ornegi

Giiven KARAMAN!
1. Giris

Isletme sahip oldugu bir takim varlik ve yeteneklerden olusur. Bu sayede somut ve somut
olmayan bir deger tireterek insan ihtiyaclarini dogrudan ve dolayli olarak karsilar (Kogel, 2015:
75). Isletmelerin hayatta kalabilmesi kurulus amaclar1 dogrultusunda faaliyetini
siirdiirebilmesine baghdir. Isletmeler faaliyetlerini i, yakin ve genel ¢evrede siirdiiriir (Ulgen
& Mirze, 2018: 67). Isletme g¢evresiyle siirekli bir etkilesim halindedir. Dolayisiyla cevre
isletmeyi kusatarak ona yon vermektedir. Gelisen ve degisen ¢evresel kosullar isletmeleri, pazar
ve topluma siirdiiriilebilir deger sunmaya ve sorumlu davranmaya zorlamis ve isletmeler i¢in
yonetim kurulu liderligini 6n plana ¢ikarmistir (Elkington, 2006: 523).

Sturdiiriilebilirlik, gezegenin yasanabilirlik kosullarim1 korumak i¢in sosyal kalkinmay1
ekosistemlere duyulan saygiyla uzlastirmaya g¢alisan bir kavramdir (Ruggerio, 2021: 3). Bu
kapsamda isletmelerin faaliyetlerinde; neyin, ne kadar siireyle siirdiiriilebilir olacagi, hedeflere
nasil ulagilacag1 gibi sorular isletmenin ¢evresel etkilesimiyle cevaplanabilecektir. Orta ¢ikis
amaci isletmelerin faaliyetlerinden etkilenenlerin (hissedarlar, caligsanlar ve aileleri, yoneticiler
vb.) haklarinin korunmasi olan kurumsal yonetisim kavrami, siirdiiriilebilirlige hizmet
etmektedir. Son donemlerde g¢evresel sorunlarin giderek artmasiyla birlikte cevreye karsi
duyarlilik giderek artmaktadir. Isletmeler, hayatin1 devam ettirme ¢abasini ¢evreye duyarli ve
sorumlu is faaliyetleriyle ger¢eklestirmek durumundadir. Bu arastirmada, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren yerel ve ulusal diizeyde orgiitlenmis, is faaliyetleriyle farkli kitlelerle etkilesim halinde
olan kamu kurumlarinin stirdiiriilebilirlik baglaminda kurumsal yonetisim ve kurumsal sosyal
sorumluluk uygulamalar1 hangi diizeydedir? Sorusuna cevap aranmaktadir.

Literatiir taramasinda rastlanan c¢alismalar asagida ozetlenmistir. Akytliz (2009), kurumsal
yonetim ve Tiirkiye’de kurumsal yonetime iliskin mevzuat diizenlemelerini irdeledigi
arastirmasinda, isletmelerin siirdiiriilebilirligini saglamada seffaflik, hesap verebilirlik, esitlik
ve sorumluluk ilkelerinin giderek daha fazla 6nem kazandigimi saptamistir. Kavut (2010)
yaptig1 arastirmada, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda 2003 ve 2004 yillarinda IMKB 100
endeksinde yer alan sirketlerin kurumsal yonetim, kurumsal sosyal sorumluluk baglaminda
cevresel agiklamalarmi irdelemistir. Engin & Akgoz (2013), stirdiiriilebilir kalkinma ve
kurumsal stirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde kurumsal sosyal sorumluluk kavramlarinin iliskisini
teorik olarak degerlendirmistir. Sancar (2013), kurumsal siirdiiriilebilirlik baglaminda kurumsal
yoOnetisim kavraminin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve degerlendirmesini yapmistir. Yildirim & Bilen
(2014), Tiirkiye’de 2013-2014 yillarinda kurumsal yonetim uyum derecelendirmesi alan 42
isletmenin notlarin1 degerlendirdigi arastirma sonucunda, isletmelerin kurumsal uyum
derecelendirme notlarinin 10 {izerinden 7,79-9,31 aralifinda ve yiiksek diizeyde oldugunu
saptamistir. Mohan Bursal1 (2018), Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yayimlanan kurumsal
yonetim ilkelerinden etik kurallar ve sosyal sorumluluk ilkesine sirketlerin uyumlulugunu
icerik analiziyle irdeledigi arastirma sonucunda, 2016 yili Kamuyu Aydinlatma Platformunda
yer alan 100 sirketin etik kurallar agisindan tam olarak kurumsallasamadiklarint ancak sosyal
sorumluluk acisindan daha fazla yol aldiklarini belirlemistir. Pulaghi (2020), c¢ok uluslu
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isletmelerin ve bagli sirketlerinin sosyal sorumluluk baglaminda insan haklar1 ve g¢evre
standartlarin1 ihlal eden fiil ve islemlerinden ana sirketin yonetim organinin ne derecede
sorumlu olacagmi irdeledigi ¢alisma sonucunda, her bir sirketin farkli tiizel kisilige sahip
olmalarindan dolay1 ana sirketin sorumlu tutulmasinin miimkiin olmadig1 saptamistir. Ayboga
(2021) kurumsallagma, kurumsal yonetim ve ilkeleri baglaminda 2007-2019 yillar1 arasinda
BIST Kurumsal Yonetim Endeksi’nde yer alan 49 sirketin notlarmi irdeledigi arastirma
sonucunda, sirket notlarinin genel olarak yiiksek diizeyde oldugunu ve kurumsal yonetim
ilkelerinin iyi diizeyde uygulandigini belirlemistir. Kardes Selimoglu & Yazici (2021) yaptig
aragtirmada, Tiirkiye’de kurumsal yonetisim ve siirdiiriilebilirlik arasindaki iliskiyi kavramsal
cercevede degerlendirmistir. Tezel & Yumuk Giinay (2023), iilkelerin kurumsal yonetim
uygulamalarina yonelik 2012-2022 yillarin1 kapsayan literatiir taramas1 ¢aligmasi sonucunda,
kurumsal yonetim uygulamalarina dair makalelerin yaymlanma sikliklarinin yillara gore
dalgalanmalar gosterdigini, arastirmalara en ¢ok konu olan iilkelerin Birlesik Krallik, Giiney
Afrika ve Cin oldugunu, en c¢ok islenen konularmm ise siirdiiriilebilirlik, kurumsal yonetim
ilkeleri ile hissedar ve paydas iliskileri oldugunu saptamigtir. Literatiirde, Tiirkiye’de yerel ve
ulusal diizeyde orgiitlenmis kamu kurumlarinin siirdiiriilebilirlik baglaminda, kurumsal
yonetisim ve kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarini irdeleyen ¢aligmaya rastlanmamaistir.
Arastirma bu yoniiyle 6zgiin olup alan yazina katki sunacagi beklenmektedir.

2. Amagcg ve Yontem

Aragtirmanin amaci, merkez ve tagra olarak Orgiitlenmis kurumlarin siirdiiriilebilirlik
baglaminda kurumsal yonetisim ve kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarini irdelemek,
¢ikarimlarda bulunmak ve oneriler sunmaktir. Bu kapsamda aragtirmanin evreni ve érneklemi
belirlenirken, Tirkiye’de merkez ve tasra olarak orgiitlenmis kamu tiizel kisiligine haiz
kurumlar ve bu kurumlarin hizmet sundugu hedef kitlerin farklilig1 dikkate alinmis olup buna
uygun kurumlardan biri olan ISKUR &rneklem olarak belirlenmistir. Kurum; Ankara’da
ISKUR Genel Miidiirliigii, Tasra Teskilat1 olarak il miidiirliikleri ve niifusu 30.000’den veya
sigortali sayis1 5.000’den fazla olan ilgelerde kurulan hizmet merkezi seklinde orgilitlenmistir
(Resmi Gazete, 2023). ISKUR, hem isveren hem de is arayanlar (normal, engelli, eski hiikiimlii,
uzun siireli igsizler vb.) olmak iizere farkli hedef kitlelere istihdama ydnelik aracilik hizmeti
sunmaktadir. Buna ilaveten meslek gelistirme, igsbas1 egitim programi, toplum yararina ¢aligma
programi, issizlik sigortasi, kisa c¢alisma odenegi vb. hizmetleri gergeklestirmekte olup
faaliyetleriyle farkli kitleler ile etkilesim halindedir (ISKUR, 2023).

Arastirmada ikincil veriler kullamlmistir. Arastirma; ISKUR web sayfasindan, mevzuatlar,
faaliyet raporlari, dergi, haber biilteni vb. yazili ve gorsel belgelerden elde edilen veriler ile
sinirlidir. Arastirma; kurumsal yonetisim, kurumsal sosyal sorumluluk ve siirdiiriilebilirlik
olmak ftizere ii¢ farkli kavram iizerine kurgulanmistir. Farkli kavramlarin irdelenebilmesi igin
farkli kaynaklara ulasma, ikincil verilerin elde edilmesine ve dogrulanabilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle arastirmada, nitel aragtirma yontemlerinden biri olan dokuman
inceleme metodu benimsenmistir. Bu yontemde amag, toplanan verinin 6zgiinliigiine miimkiin
oldugunca sadik kalmak suretiyle ve dogrudan alintilar da yaparak betimsel bir yaklagimla ve
elde edilen bilgileri neden-sonug iliskilerini sistematik olarak ortaya koymak ve yorumlamak
suretiyle okuyucuya sunmaktir (Kiral, 2020: 173-174).

Arastirmada siirdiiriilebilirlik baglaminda kurumsal yonetisim ve ilkeleri (hukukun istiinligii,
vizyon, etik degerler, tutarlilik uyum, hesap verebilirlik, aciklik sefaflik, katilim, etkinlik,
esitlik, denetim, verimlilik, uzlasma, rekabet, cevap verebilirlik) ve kurumsal sosyal sorumluluk
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uygulamalari; ekonomik, yasal, etik ve goniilliliik boyutlariyla 100 puan iizerinden
degerlendirilmistir. Uygulamalar 4 siitun altinda toplanmis ve her bir uygulama, 25 puan ile
degerlendirilmistir. Buna gore 25 puan diisiik, 50 puan orta, 75 puan iyi, 100 ¢ok iyi seklinde
puanlanmistir.

3. Kuramsal Cerceve
3.1. Siirdiiriilebilirlik

Bir politika kavrami olarak siirdiiriilebilirlik, bir tarafta insanligin daha iyi bir yasama yonelik
istekleri ile diger taraftan doganin dayattig1 sinirlamalar arasindaki dengeyi ifade etmektedir
(Kuhlman & Farrington, 2010: 3436). Kavram gecen siire icerisinde sosyal, ekonomik ve
cevresel olmak {izere li¢ boyutu kapsayacak sekilde yeniden yorumlanmistir. Ekonomik agidan
siirdiirtilebilir bir sistem, siirekli olarak mal ve hizmet iiretebilmeli, yonetilebilir hiikiimet ve
dis bor¢ seviyelerini bir dengede siirdiirebilmeli ve tarimsal veya endiistriyel liretime zarar
veren asir1 sektorel dengesizliklerden kagimabilmelidir. Cevresel acidan siirdiiriilebilir bir
sistem, istikrarli bir kaynak tabanini korumali, yenilenemeyen kaynaklar1 yalmizca yeterli
ikamelere yatirim yapildigi 6lctide tiiketmelidir. Buna ilaveten biyolojik ¢esitliligin, atmosferik
istikrarin ve normalde ekonomik kaynak olarak siniflandirilmayan diger ekosistem islevlerinin
korunmasini igermelidir. Sosyal agidan siirdiiriilebilir bir sistem ise dagitim ve firsatta adaleti,
saglik ve egitim de dahil olmak iizere sosyal hizmetlerin yeterli sekilde saglanmasini, cinsiyet
esitligini, katilimi ve siyasi hesap verebilirligi saglamalidir (Harris, 2003: 1).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987 yilinda yaymnladigr “Ortak Gelecegimiz”
raporunda siirdiirilebilir kalkinma kavrami: “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilmelerini tehlikeye atmadan, bugiiniin ihtiyaglarini karsilayan kalkinma” olarak
tanimlamaktadir (Ruggerio, 2021: 3). Siirdiiriilebilirlik, tiim boyutlariyla kiiresel konularda
“birlestiricilik” noktasinda ortak bir yone isaret etmektedir. Bu kapsamda farkli gruplarin
(hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, akademi ve is diinyas1) bir araya gelebilmesini ve bir
koalisyon olusumunu saglayabilir (Scoones, 2007: 589). Kavram, c¢evresel hasarlarin
tyilestirilmesine yonelik kontrol diizenlemesi, ¢evre korumada daha fazla ekonomiklik ve
verimlilik elde etme gibi hususlara odaklanmaktadir (Portney, 2015: 2). Bu kapsamda
siirdiirtilebilirlik ¢aligmalarinin hareket noktasi, beseri ve dogal tiim sistemlerin karmagiklik ve
dogrusal olmayan degisimle karakterize edildigi ilkesinden baslar. Is faaliyetlerinde ¢ok
kazanma hirsina dayali anlayis; su havzalarini, karbon tutan ormanlar1 ve diger hayati dogal
kaynaklarin sundugu hizmetleri {icretsiz mallar olarak gérmektedir. Bu anlayis devam ettigi
siirece doganin insanlik i¢in yaptiklarinin degeri fiilen sifirlanacak ve biitiin dogal kaynaklar
¢cope atilmaya devam edecektir (Wood, 2012: 7-8.) Son yillarda bu anlayisa karsi ¢ikanlarin
sayis1 her gecen giin artmakta ve is faaliyetlerinde sorumlu davranilmasina yonelik baskilar
giderek artmaktadir. Bu kapsamda kurumsal siirdiiriilebilirlik konularinin sadece siire¢ ve {iriin
tasarim1 etrafinda degil, aym1 zamanda isletmelerin ve onlarin deger zincirlerinin, is
ekosistemlerinin ve son olarak pazarlarin tasarimlari etrafinda dondiigii sdylenebilir (Elkington,
2006: 524).

Uluslararas1 platformlarda, COVID-19 sonrasinda yeni normallesmeyle birlikte basta iktisadi
ve toplumsal olmak {izere tiim alanlarda artik hicbir seyin salgin 6ncesindeki gibi olmayacagi
ifade edilmistir. Iklim degisikligi, aglik sinirmin altinda yasayan milyonlarca insan, tekellesen
rezervler, temiz su kaynaklarinin azalmasi, atiklarin bertarafi, cinsiyet esitligi gibi sorunlar
(Barbier & Burgess, 2020: 2) diinya giindeminin odagina yerlesmistir. Bu sorunlar ancak
isbirligiyle orta ve uzun vadeli ¢cabalarin siirdiiriilmesiyle ¢6ziilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda
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kiiresel ekonomiye yon veren ¢ok uluslu sirketler ve sermaye sahipleri basta olmak iizere
bireyden topluma, yerelden uluslararasina kadar tiim aktorlerin sorumlu davranmasi, c¢evre
dostu uygulamalara yonelmesi ¢6zliimii kolaylastiracag: diistiniilmektedir.

3.2. Kurumsal Yonetisim

Isletmelerin faaliyette bulundugu ¢evresel kosullarin degisim hiz1 ve karmasiklik diizeyi is
faaliyetlerini ve nihai olarak isletme performansini etkilemektedir. Cevresel kosullar aym
zamanda yOnetim anlayisint da degisime zorlamaktadir. Bu durum isletmelerde karar vericilerin
gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yapmalarimi zorlastirmakta ve yoOnetimde
profesyonellesmeyi zorunlu kilmaktadir (Iscan & Kaygin, 2009: 214). Isletmeler artik sadece
karlilik, yoneticilerin maas1 gibi geleneksel anlayisa dayali konulara odaklanmak yerine su
sorulara yanit aramaktadir. Isletme nigin var? Isletmenin nasil yonetilecegi konusunda kimin
s6z hakk1 olmali? Hissedarlar ve diger paydaslar arasindaki uygun denge nedir? isletme ve
cevresi arasinda karlilik diizeyinde nasil bir denge kurulmalidir? Bu sorulari elbette cogaltmak
mimkiindiir. Bu kapsamda kurumsal ydnetim sistemi ne kadar iyi olursa isletmenin
stirdiiriilebilirligi de o derece saglanacaktir (Elkington, 2006: 524).

Isletmeler hem hayatta kalabilmek hem de i¢, yakin ve genel cevresinin beklentilerini
karsilayabilmek tizere yonetim faaliyetini profesyonel bir ekiple yerine getirmesi ancak
kurumsal yonetisimle miimkiindiir. Bu kapsamda vekalet teorisi, yoneticiler ve taseronlar gibi
temsilcilerin eylemleri iizerinde bir miktar kontrol saglayan sistematik hilkmiin ancak kurumsal
yoOnetisim ile saglanabilecegini savunmaktadir. Ydnetim teorisi bunun 6tesinde kurumsal
yoOnetisimin, yonetim faaliyetlerine ve isletmenin karlilik gibi ekonomik ¢ikarlarinin dtesinde
ekonomik olmayan (is tatmini, etik, performans, sorumluluk vb.) etkilerine odaklanmasi
gerektigini savunur (Marie L Huillier, 2014: 308). Kaynak bagimlilig1 teorisine gore isletmeler
degerli kaynaklara erisim konusunda birbirlerine bagimlidirlar ve bu nedenle karsilikli
bagimliliklarin1 diizenlemek amaciyla baglantilar kurmaya calisirlar (Hung, 1998: 104).
Kaynak bagimlilig1 teorisi isletmelerin ¢evresiyle ve birbirleriyle olan is faaliyetlerine dayali
iligkilerine dikkat cekmektedir. Buna gore isletmelerin iligkilerini kendi ¢ikarina ve gevresinin
beklentilerine uygun siirdiirebilmesi i¢in yOnetiminde farkli aktorlerin olmasi gereklidir.
Paydas teorisine gore ise kurumsal yonetisimin odaginda birliktelik yer alir. Buna gore
isletmelerin yonetim kurullarinda, hissedarlar ve ¢alisanlar disinda sirketin sorumlu oldugu ¢ok
sayida toplumsal grup bulunur (Bonnafous-Boucher, 2005: 41). Bu sekilde kurumsal yonetim
catis1 altinda olusturulan kurullar, farkli gruplarin siklikla ¢atisan ¢ikarlari ile denge kurarak
kurumsal hedeflere ulagsmaya c¢abalar.

Iyi bir kurumsal ydnetisim bir takim ilkelere dayanmasi gereklidir. Bu ilkeler Sekil 1°de
belirtilmistir.
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Sekil 1: Iyi Bir Kurumsal Yénetisimin Tlkeleri

Ortak payda
yakalayabilme

Eylem ve iglemlerin
yasaya tabi olmasi

Pozitif
yonlii bagari

En az girdi ile en
fazla ¢ikt1 elde etme

Istek ve sikayetlerin Hukukun Rekabet yzlasma  Verimiik Damsmanhk ve
cevaplanmast  j@— Cevap Ustimlugh _—| rehberlik etme

Verebilirlik Denetim

[Ahlaki deger ve normlar fixlk ¥ iSiMi i
Degerler KURUMSAL YONETISIMIN Esitlik Esit
ILKELERI firsatlar sunma
Vi

Tutarhhk Hedef ve amaglara J

Karar ve uygulamada Uyum Hesap Acikhk Katihm ulasma derecesi
tutarlilik ve uyum Verebilirlik ~ Seffaflik

Farkli ¢ikar
Caligsmalar hakkinda paydaglara Karar ve uygulamalara gruplarina yer verme
ac¢iklamada bulunabilme yonelik bilgi verme,
erisim kolaylig1 saglama

Kaynak: Memduhoglu & Yilmaz’dan (2017: 23-34) uyarlanmstir.

Bu ilkelerin hakim oldugu kurumsal yonetisim sayesinde isletmeler amaclarina ulasabilecegi,
uygun Orgiit ikliminin tesis edilebilecegi, isletmelerin imajin1 ve performansini etkileyecegi
sOylenebilir.

3.3. Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Sorumluluk, bireyin bir baskasinin zararini tazmin etme yiikiimliliglinii ifade eden hukuki
yonii agirlikli olan bir kavramdir. Buna gore hem s6zlesme hem de haksiz fiil sorumlulugunu,
hak ve yetkiyi, 6dev ve yiikiimliiliigii kapsar. Buna ilaveten sorumluluk, etik ve hukuk
kurallartyla dogrudan ilgili bir kavramdir (Baysal, 2023).

Is faaliyetlerinde toplumsal kaygilarin dikkate alinmasina yonelik beklentiler giderek
artmaktadir. Bu durum isletmeleri sorumlu davranmaya, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde
faaliyet gostermeye zorlamaktadir. Kurumsal sosyal sorumluluk, isletmelerin faaliyetlerinin
toplum ve ¢evre lizerindeki etkilerinden yine igletmelerin sorumlu olmasi gerektigini ifade eder
(Gedik, 2020: 274). Bu kapsamda kurumsal sosyal sorumluluk; isletmelerin gorevlerine, is
faaliyetlerinin ¢evre (i¢, yakin ve genel) iizerine etkilerine ve toplumsal sorunlarin ¢éziimiine
odaklandig1 sOylenebilir. Kurumsal sosyal sorumluluk alanlarii, isletme i¢i ve igletme disi
olarak iki sekilde irdelemek miimkiindiir. Isletme i¢i sorumluluk; ¢alisanlara, hissedarlara ve
yoneticilere karsi sorumluluklar1 igermektedir. Isletme dis1t sorumluluk alanlar1 ise
tedarikcilere, rakiplere, miisterilere, c¢evreye, topluma ve hiikiimete karst sorumluluklari
kapsamaktadir (Aktan & Bort, 2007: 11).

Carroll’a (1999) gore kurumsal sosyal sorumluluk, isletmelerin ekonomik faaliyetlerinin
otesinde daha temiz ¢evre ve daha iyi bir toplum igin katkida bulunmayi ifade eder. Carroll’un
4 boyutlu kurumsal sosyal sorumluluk modeli Sekil 2’de belirtilmistir.

26



vy
2001~ TURKIYE CUMHURIVETFNIN YGZNCE YiLI

FSCONGRESS 2023-HOPA
Fiscaoeconomia International Congress on Social Sciences

19-21 October 2023
Sekil 2: Archie B. Carroll’un 4 Boyutlu Kurumsal Sosyal Sorumluluk Modeli

iktisadi agidan sorumlu davranmak zorundadir.

Rekabet ortamda igletmeler varhklarin stirdtirmek igin }

Ekonomik

kanunlarm gerektirdigi sosyal

isletmeler faaliyetlerinin yilritirken
—P
A. CARROLL'un 4 Boyutlu sorumluluklan da yerine getirmek zorundadir.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk Modeli

Uriinlerin uygun fiyatlandirilmasi, firsateilik,
haksiz rekabet, yamlticr reklamlardan kagmma,
paydaslara kars: diiriist olma vb. sorumluluklardir.

Gaoniillilik

isletmelerin toplumun hayirseverlik
beklentilerine sanat ve kiiltirle ilgili uygulamalara
destek vermesini kapsayan sorumiuluklardir.

L8

Kaynak: Carroll’dan (1999: 283) uyarlanmustir.

Isletmeler, sosyal sorumluluk igeren is faaliyetleri sayesinde marka ve piyasa degeri artacak,
nitelikli personeli cezbetme, motive etme ve elde tutma imkanina kavusacaktir. Risk yonetimi,
yenilik, verimlilik daha etkin hale gelecek ve boylece kurumsal itibarini giiclendirecektir.

4. Bulgular

Bu baslik altinda ISKUR’un siirdiiriilebilirlik baglaminda kurumsal yonetisim ve kurumsal
sosyal sorumluluk uygulamalarina yonelik bulgular yer almaktadir.

Tiirkiye’de istihdam hizmetleri, 4837 sayili kanunla 1946 yilinda kurulan, is ve Is¢i Bulma
Kurumu tarafindan yerine getirilmistir. Isgiicii piyasasinda yasanan degisim ve gelismelerle
birlikte 4447 say1li Issizlik Sigortast Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte ad1 gegen kurum
kapatilmis ve istihdama yonelik aktif iggilicii program, istihdam hizmetleri, igsizlik sigortasi
hizmetleri vb. farkli hizmetleri yerine getirmek iizere 2003 yilinda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
kurulmustur. ISKUR, 4904 say1li kanun ile kapsamli bir organizasyon yapisina, idari ve mali
ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahiptir.

4.1. Siirdiiriilebilir Kurumsal Yonetisim Uygulamalarina Ait Bulgular

ISKUR’un merkez ve tasra teskilatinda yer alan organlara ve bu organlarda gérev alan
paydaslara ve uygulamalara yonelik bulgular Tablo 1°de belirtilmistir.
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Tablo 1: iISKUR’un Organlari, Paydaslar ve Uygulamalar

Organlar

Uygulama 1 (Paydaslar)

Uygulama 2
(Toplantilar)

Uygulama
3 (Ciktilar)

Uygiulama
4 (Diger)

Genel
Kurul

- bakanliklar1 temsilen birer iiye,

- kamu kurum ve kuruluglarini temsilen
birer iiye,

-en fazla liyeye sahip ilk ii¢ siradaki is¢i
konfederasyonlarinca {iye sayilar
oranlar dikkate alinarak belirlenecek
on yedi kisi,

-en fazla iiyeye sahip igveren
konfederasyonunca belirlenecek on
kisi,

-Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalan ve Ticaret Borsalar1 Birliginden
bes kisi

-Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonundan iig kisi,

Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonundan
her 6ziir grubunu temsilen birer olmak
iizere toplam dort kisi,

Tiirkiye Ziraat Odalar Birliginden iki
kisi,

-Yiiksek Ogretim Kurulunca
belirlenecek dort 6gretim liyesi,

Iki Yilda Bir
Kasim Ayinda

Genel
Kurul
Raporu

Y Onetim
Kurulu

-Genel Midiir,

-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
temsilcisi,

-Hazine ve Maliye Bakanlig1 temsilcisi,
-is¢i konfederasyonu temsilcisi,
-igveren konfederasyonu temsilcisi,
-Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
Temsilcisi

Haftalik

Yonetim
Kurulu

Toplanti
Tutanag1

Il istihdam
ve Mesleki
Egitim
Kurulu

-Vali,

-Biiyiiksehir Illerde, Biiyiiksehir
Belediye Bagkani veya Genel Sekreteri
ya da Yardimsici,

-Belediye Bagkani,

-11 Ozel Idaresi Genel Sekreteri,

-11 Milli Egitim Miidiiri,

-i1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Miidiirii,
-Calisma ve Is Kurumu il Miidiirii,

-1l Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskani,
-Is¢i Konfederasyonlarindan Birer
Temsilci,

-Isveren Konfederasyonlarindan Birer
Temsilci,

-Sakatlar Konfederasyonundan Bir
Temsilci,

-1 Esnaf Ve Sanatkarlar Odalari Birligi
Baskani,

-Ilde Bulunan Yiiksekdgretim

Ocak, Nisan,
Temmuz,
Ekim

Toplanti
Tutanagi, 11
Istihdam ve
Mesleki
Egitim
Kurul
Raporu
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Kurumlariin Caligma Ekonomisi ve
Endiistri Iligkileri Boliimii veya
Mesleki Teknik Egitim Boliimlerinden
Valinin Belirleyecegi Bir Ogretim
Uyesi,

-1l Giimriik ve Ticaret Miidiirdi,
-Kalkinma Ajansi Temsilcisi

Kaynak: ISKUR, Mevzuatlar, http://km.corpus.com.tr. Erisim Tarihi: 02.10.2023.

Tablo 1 incelendiginde, ISKUR’un merkez teskilatinda paydaslarin yer aldig1; Genel Kurul ve
Yénetim Kurulu olmak iizere iki farkli kurul, illerde ise il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu
yer almaktadir. Genis paydas katiliminin Genel Kurul’da oldugu, s6z konusu kurullarin
olusumunda ise yasal diizenlemenin agirlikli oldugu ve zorunluluk igeren yapilar oldugu
sOylenebilir.

ISKUR’un kurumsal ydnetisim yapisinin olusumu, faaliyetleri, elde edilen ¢iktilar ve diger
uygulamalar puanlandiginda her bir uygulama 25 puan ve toplamda 3 uygulama ve toplamda
75 puan ile 1yi diizeyde oldugu saptanmustir.

Iyi bir kurumsal yénetisim ilkelerinin uygulanmasina yonelik bulgular Tablo 2’de belirtilmistir.
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Tablo 2: Iyi Bir Yonetisim Ilkelerine Yonelik Uygulanmalar

Iyi Bir
Ylgdl;l;lilsl;rsr?iln Uygulama 1 Uygulama 2 Uygulama 3 Uygulama 4
Ilkeleri
Pe.rsonel Is arayana yonelik Isverene yonelik
Hukukun Kurumsal yap1 isttihdami ve . .
o _ hizmetler mevzuata | hizmetler mevzuata
Ustiinligii mevzuata dayalidir. kaynak tedariki . .
L tabidir tabidir.
mevzuata tabidir.
. Vizyon belgesi
Vizyon yiriirlige konulmustur.
Etik Komisvonu Personel ile etik
Etik Degerler Y sozlesmesi
olusturulmustur. .
imzalanmistir.
Tutarlilik Stratejik planlama ile P?rformang Faaliyetler Kurullarda ghnan
. o gostergeleri . . kararlar faaliyetlerle
Uyum hedefler belirlenmistir. izlenmektedir.
olusturulmustur. uyumludur.
Kurumsal raporlar
(Se‘[r?g:rjril;nps krl:’ orlart Dergiler Biiltenler (ISKUR
p P ’ (istihdamda 3i Biilten, Issiszlik
kurumsal mali durum ve | Kurumsal S . I
Hesap ) R Dergisi, ISKUR Sigortas1 Biilteni) vb.
o beklenti raporlari, istatistikler . . .
Verebilirlik . Meslek Segimine peryodik yayinlar ile
faaliyet raporlari, (aylik ve yillik). Destek Dergisi paydaslar
galima raporlari, genel vb.). bilgilendirilmektedir.
kurul raporlari, isgiicti
piyasasi raporlar1 vb.).
Karar ve <
Kararlar ve faaliyetler faaliyetlere (szl Sc}éilor(?lf i};jigian
Aciklik raporlarak kurum wep ¢evrim ici ins tagram’ you tub’e)
Seffaflik sayfasindan (www.iskur.gov. iizerin den’
bilgilendirme tr) erigim bileilendirme
yapilmaktadir. kolaylig: agllmakta dur
saglanmaktadir. yap )
Paydas analizi
yapilmistir. (Is Genel Kurul,
Arayanlar, Isverenler Yonetim Kurulu
Sendikalar, Yerel ve Il Istthadam
Katihim Yonetimler, Sivil ve Meslek
Toplum Kuruluslari, Egitim
Kamu Kurum ve Kurullarinda
Kuruluslari, Ozel Egitim | farkli gruplara
Kurumlari, Meslek yer verilmistir.
Kuruluglar).
Mali Y1l Performans
Programu ile hedeflere
o ulasma derecesi hedef
Etkinlik kartlar1 ve gergeklesen
faaliyetler
izlenmektedir.
Istihdam, aktif
Hedef gruplara sunulan lsgucd, igsizlik
hizmetlerin ¢ercevesi sigortast vb.
Esitlik . . hizmetler ¢evrim
mevzuat ile standardize ‘i uveulamalar
edilmistir. ife yeu
sunulmaktadir.
Denetim Kurum i¢inde, I¢ Kurum dist Issizlik sigortasi
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Denetim Baskanligt Sayistay fonu kurum dis1
kurulmustur. denetimine bagimsiz denetgiler
tabidir. tarafindan
denetlenmektedir.
. . Miinhal kadro
Is arayan ve igverene Yazismalarda 1
yonelik faaliyetler elektronik belge buvunmasma
Verimlilik ortamasyon sistemleri yOnetim sistemi ragmen meveut
(e-sube) iizerinden 7/24 | (EBYS) galisanlar ile
. hizmetler
gerceklesmektedir. kullanilmaktadir. sunulmakiadir.
Kurumsal faaliyetlerin
planlanmasi ve Mevzuat
uygulanmasinda Genel diizenlemelerind
Kurul, Yonetim Kurulu | e paydaglarin
Uzlasma ve 11 Istihdam ve goriis ve
Mesleki Egitim Kurulu | 6nerileri yazili
aracilifi ile ortak payda | olarak
yakalanmaya alimmaktadir.
caligilmaktadir.
Yerelde iller
arasindaki 1yi
Uluslararasi kamu uygulama
Rekabet istihdam kurumlarindaki | drnekleriyle
iyl uygulama ornekleri. | hedefler
basarilmaya
calisilmaktadir.
birimlere intikal
Cevap Istek ve sikayetler: bilgi edinme ¢ eden dilekgelere
Verebilirlik | ALO170 hatti. sistemi. ¢ posta. verilen yazili
cevaplar.

Kaynak: ISKUR, Kurumsal, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/. Erisim Tarihi: 04.10.2023.

Tablo 2 incelendiginde, iyi bir kurumsal yonetisim ilkelerine yonelik uygulamalar ve puanlari
su sekildedir.

* Hukukun iistiinliigii, tutarlilik ve uyum, hesap verebilirlik, cevap verebilirlik ilkelerine

dayali uygulamalar 100 puan ve ¢ok 1yi,

* Aciklik Seffaflik, denetim ve verimlilik ilkelerine dayali uygulamalar 75 puan ve iyi,
* Etik degerler, katilim, esitlik, uzlagma ve rekabet ilkelerine dayali uygulamalar 50

puan ve orta,

* Vizyon ve etkinlik ilkelerine dayali uygulamalar 25 puan ve diisiik oldugu

saptanmuistir.

ISKUR, merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan kurullar araciligi ile siirdiiriilebilir kurumsal

yonetigim ve ilkelerini uyguladigi sdylenebilir.

4.2. Siirdiiriilebilir Kurumsal Sosyal Sorumluluk Uygulamalarina Ait Bulgular

ISKUR "un kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalari Archie B. Carroll’un 4 boyutlu modeliyle

irdelenmis olup elde edilen bulgular Tablo 3’te belirtilmistir.
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Tablo 3: Kurumsal Sosyal Sorumluk Uygulanmalari

Kurumsal
Sosyal Uygulama 1 Uygulama 2 | Uygulama 3 | Uygulama 4
Sorumlulugun e e ye ye
Boyutlari
Universite dgrencilerine
sosyal ¢alisma programiyla
doganin korunmasi, kiiltiirel | Akademik
mirasin restorasyonu, calismalara
korunmasi ve tanitilmasi, mali destek
kiitiiphanelerin bakimi ve programi
. diizeni ile kamu kurumlarinin | (2021)
Ekonomik 1pon
kiiltiirel ve sosyal kapsaminda
hizmetlerinin desteklenmesini | yliksek lisans
saglamak iizere 2019 yilinda | ve doktora
yaklasik 20.000 {iniversite tezlerine mali
Ogrencisinin 100 giin siireli destek verildi.
katildig1 projede giindelik
O0demesi yapilmistir.
06 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen depremden
etkilenen bolgeye yardimlarin
Yasal
ulastirilmasina aracilik etmek
lizere hizmet noktasi
olusturulmusgtur.
2015 yilinda Madde
Etik bagimliligi ile miicadele
farkindalik egitimi
diizenlenmistir.
Nar Taneleri: “Gii¢li Geng
Kadinlar, Mutlu Yarinlar”
. . Kizilay Kan
Projesi Boyner Holding, Bankast ile i
ISKUR, Milli Egitim anke 3
SR birligi yaparak
Bakanligi, Aile ve Sosyal kan basist
Goniilliiliik Politikalar Bakanlig1 ve Sivil &l
kampanyasi
Toplum Kuruluslar
. 2019 yilinda
isbirliginde 2009 yilinda diizenlenmistir
baslayan ve 5 yil siireyle 18- g
24 yas araligindaki 200 geng
kiza seminerler verilmistir.

Kaynak: ISKUR, Kurumsal, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/yayinlar/ (07.10.2023)

Tablo 3 incelendiginde, kurumsal sosyal sorumluluk boyutlarina yonelik uygulamalar ve
puanlari su sekildedir.

* Ekonomik ve goniilliiliik boyutlariyla ilgili uygulamalar 50 puan ve orta,
* Yasal ve etik boyutlarla ilgili uygulamalar 25 puan ve diisiik oldugu belirlenmistir.

32



900

N_2007_~ TURKIYE CUMHURIVETFNIN YGZNCE YiLI

FSCONGRESS 2023-HOPA
Fiscaoeconomia International Congress on Social Sciences

19-21 October 2023
5. Degerlendirme, Sonuc ve Oneriler

Arastirma sonucunda kurumsal yonetisimi saglamak tizere merkez teskilatinda, Genel Kurul ve
Yonetim Kurulu; tasra teskilatinda ise Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu seklinde organlar
olusturulmustur. Yonetim faaliyetlerine paydas katilimi bu organlar ile saglanmistir.

Paydas analizi yapilmistir. Buna gore 6zel egitim kurumlari paydas olarak belirlenmis olmasina
ragmen kurullarda yer almamistir. Bunun nedenini, 6zel egitim kurumlarinin Milli Egitim
Bakanlig1’na bagl ve meslek odasina kayitli sirket olduklari s6z konusu kurullarda ise bakanlik
temsilcisi ve meslek odalarinin temsilcisi bulunmasi seklinde agiklamak miimkiindiir.

Iyi bir kurumsal ydnetisim icin gerekli olan ilkelere yonelik uygulamalar degerlendirildiginde:
hukukun istiinliigii, tutarlilik ve uyum, hesap verebilirlik, cevap verebilirlik ilkelerine dayali
uygulamalar ¢ok iyi; agiklik seffaflik, denetim ve verimlilik ilkelerine dayali uygulamalarin ise
1yi diizeyde oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna ragmen etik degerler, katilim, esitlik, uzlasma
ve rekabet ilkelerine dayali uygulamalarin orta diizeyde, vizyon ve etkinlik ilkelerine dayali
uygulamalarin ise siirdiiriilebilir yonetisim baglaminda gelistirilmesi gereken alanlar oldugu
sonucuna ulagilmastir.

Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri paydas isbirliginde yiiriitiilmiistiir. Bu aragtirmada
sosyal sorumluluk anahtar kelimesiyle yapilan dokiiman taramasinda sosyal sorumluluk
ifadesinin gectigi iki uygulamaya (sosyal ¢alisma programi ve kan bagisi) ulagilmistir. Buna
ilaveten derinlemesine yapilan taramada, Tablo 3’te belirtildigi lizere daha fazla sayida sosyal
sorumluluk faaliyetlerinin yiiriitiildigii belirlenmistir.

Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri toplumsal sorunlarin ¢dziimiine katki sundugu dikkate
alindiginda kurumun itibarini giiglendirmektedir. Bu kapsamda yiiriitiilen sosyal sorumluluk
projelerinin kurumun wep sayfasinda Sosyal Sorumluluk Projeleri adiyla ayr1 bir sekme altinda
toplanmasi ve kamuoyu ile paylasilmasi karar vericilere onerilir.

Kurumlar faaliyetlerini ¢evresiyle etkilesim halinde siirdiirmektedir. Bu kapsamda tiim deger
zincirleri boyunca is etigi, insan haklari, yoksulluk, dogal kaynaklarin zarar gérmesi, iklim
degisikligi vb. sorunlar basta isletmeler olmak iizere tiim insanligin ortak ve en 6nemli sorunlari
arasindadir. Bu sorunlar daha fazla duyarlilik ve farkindalik, ¢evre dostu uygulamalar ve bu
cabalarin siirdiiriilebilir olmas1 ve yayginlagmasiyla ¢oziilebilir.

Cevreye yonelik hassasiyetin giderek arttig1 dikkate alindiginda iist yoneticilerin is ve sosyal
sorumluluk faaliyetlerinde ilgilenmesi gereken konularin; dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi, atiklarin azaltilmasi, geri doniisiimii ve bertarafi, elektrige yonelik hamlelerle
enerjinin etkin kullanimi, biyosferin korunmasi ve karbon nétr organizasyonlarin gelistirilmesi,
iilkenin ve isletmenin kendi kendine yeterliligi, daha fazla enerji ve kaynak verimliligi, tutum
ve yasam tarzlarinda degisiklikler oldugu sdylenebilir.

Sosyal sorumluluk bilinciyle siirdiiriilen tiim faaliyetler nihai olarak isletmenin itibarina gii¢
kazandiracaktir.
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The Relationship of the Causality Between Financial Freedom and Credit
Risk: An Application for BRICS-T Countries

Finansal Ozgiirliik ile Kredi Riski Arasindaki Nedensellik Iliskisi:
BRICS-T Ulkeleri I¢in Bir Uygulama

Hakan YILDIRIM!, Yusuf PALA?
1. Giris

Bireyler ve firmalar; ulasilabilir, etkin, verimli calisan bir finansal sistem araciligiyla
tasarruflarin1 degerlendirme, kredi imkéanlarindan yararlanma, yatirim firsatlarini yakalama ve
O0demelerini gerceklestirme imkani elde etmektedir. Ag¢ik bir bankacilik sistemi, rekabet
ortaminin olugmasina imkan taniyarak finansal aracilik hizmetlerinin etkinligini artirmaktadir.
Finansal piyasalarinin 6nemli islevlerinden biri de fiyatlar hakkinda sagladig1 gercek zamanl
bilgi olarak kabul edilmektedir. Arz ve talebe bagl olarak olusan fiyatlar, alinan yanlis kararlar
aninda cezalandirmaktadir. Bu siirecte, seffaflik ve piyasaya sunulan bilgilerin biitlinliigli 5nem
arz etmektedir. Piyasalarda; etkin calisan basiretli bir diizenleme sistemi, bagimsiz denetim ve
bilgi agiklama gerekliligi yoluyla seffaflik ve bilgi biitiinliigli saglanabilmektedir.
Hiikiimetlerin diizenleyici rolii bankalar ile birlikte diger finansal kurumlar tizerinde de seffaflik
ve bilgi biitiinliigiinii saglamada, varlik ve yiikiimliiliikklerle ilgili risklerin agiklanmasinda fayda
saglamaktadir. Finansal regiilasyonlar, seffaflik ve diiriistliik konusunda finans piyasalarina
olumlu katkilar sunarken girisim faaliyetlerinde finansman maliyetlerini ylikseltebilir, rekabeti
siirlayabilir ve verimsizligi artirabilir. Finansal regiilasyonlara ek olarak devlet bankacilig1 da
benzer olumsuzluklara neden olabilmektedir (Kim, 2023: 16). Bir iilkedeki resmi kurumlarin
niteligi ve kalitesi, yolsuzluk algis1 ve yiiksek finansal 6zgiirliik seviyesi risk almay1 tesvik eden
bir ortam yaratabilmektedir (Diez-Esteban, Farinha & Garcia-Gomez, 2019: 49).

Finans literatiiriinde, risk alma davranmislarim1 agiklayan birtakim teoriler gelistirilmistir.
Rekabet risk alma davranislarini ¢esitli agilardan etkileyebilmektedir. Rekabet kirilganligi
teorisi, bankalar arasi rekabetin finansal kirilganlig1 artiracagini ileri siirmektedir. Bu teoriye
gore rekabetci piyasa kosullari, bankalar1 daha yiiksek kazang saglamak amaciyla riskli islemler
yapmaya tesvik edebilmektedir. Bu islemler sonucunda yiikselen banka riskleri nedeniyle
bankalarda kirilganlik seviyeleri de artmaktadir (Ekinci & Kok, 2020: 880).

Bankacilik sektoriinde rekabet, genellikle yogunlasma ile temsil edilmektedir. Yogunlasma,
belli bir sektorde yiiriitiilen faaliyetlerin ve sahip olunan kaynaklarin sinirl sayidaki isletme
tarafindan kontrol edilmesi olarak tanmimlanmaktadir (Serel & Aksehirli, 2020: 176).
Yogunlagmanin yiiksek oldugu bir piyasada, rekabet ortami kisitlanmakta ve sinirlhi sayidaki
firma yiiksek piyasa giiciine sahip olmaktadir. Beck, Demirgii¢-Kunt ve Levine yogunlagma ve
banka kirilganlig1 arasindaki iligkiyi inceledikleri ¢alisgmada yogunlasmanin yiiksek oldugu
bankacilik sistemlerinde finansal krizle karsilasma olasiliginin diisiik oldugu sonucuna
ulagsmigtir. Yogunlagsmanin diisiik rekabeti, finansal krizin ise banka kirillganligini temsil ettigi
caligmanin sonuglar1 rekabet kirilganlik teorisini desteklemektedir. (Beck, Demirgiic-Kunt &
Levine, 2003: 21).

Rekabet kirillganlik teorisine iliskin genis bir literatiir bulunmaktadir. Yakin dénemde Moudud-
Ul-Huq (2021) tarafindan yapilan ve BRICS iilkelerini inceleyen ¢aligmanin bulgular: rekabet

! T.C. Amasya Universitesi, Giimiishacikdy Hasan Duman Meslek Yiiksekokulu, Finans, Bankacilik ve
Sigortacilik Boliimi, hakan emin_yildirim@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-3173-0247

2 T.C. Amasya Universitesi, Giimiishacikéy Hasan Duman Meslek Yiiksekokulu, Finans, Bankacilik ve
Sigortacilik Boliimii, yusuf.pala@amasya.edu.tr, ORCID: 0000-0002-8835-0157
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ve risk alma davranisini ortaya koymasi agisindan énemlidir. 2000-2015 donemini esas alan ve
1137 bankaya ait verinin kullanildig1 bu caligmada, bankalarin ytliksek piyasa giiciine sahip
olmas ile takipteki krediler orani arasinda anlamli ve negatif yonde iliski oldugu tespit
edilmistir. Calismada diisiik rekabet ile iliskilendirilen yiiksek piyasa giiciiniin bankalarin risk
alma tesvikini azaltti§1 yoniinde degerlendirme yapilmistir. Diger bir ifade ile rekabet risk alma
istahin1 arttirmaktadir.

Boyd & Nicolo (2005) mevduat piyasast ile iligkilendirilen rekabet—kirilganlik iligskisinde kredi
piyasasinin ihmal edildigini ileri siirerek konuya farkli bir yaklasim getirmektedir. Yazarlar,
bankacilik sektoriindeki yogunlagmanin mevduat piyasasinda rekabeti azaltacagini ve diisen
faiz oranlari ile bankalarin karlarini artiracagini kabul etmektedir. Bu durumda, bankalarin risk
alma konusundaki tesvikleri azalacaktir. Dolayis1 ile rekabet arttikca bankalarin makul
davraniglart icin ¢ok az tesvigi olacak ve finansal kirilganlik olasiligi artacaktir. Bununla
birlikte yazarlar, mevduat piyasasi i¢in gecerli olan bu goriisiin kredi piyasasi i¢in ters sonuglari
oldugunu ifade etmektedir. Bankacilik sektoriinde yogunlagsma arttikca kredi piyasasinda
rekabet azalacak ve bankalar krediler i¢in daha fazla faiz talep edebilecektir. Artan kredi faizleri
ise banka borglularmi daha riskli kilacaktir. Ayrica kredibilitesi diisen banka borglularinin
yiiksek faize ragmen kredi kullanma istegi, bankalarin ters se¢im yapma olasiligini artiracaktir.
Risk seviyesi yiikselen banka borg¢lularinin cari kredilerinin takibe diisme olasilig1 da artacaktir.
Ozetle calisma bulgularina gore; rekabetteki azalma, bankalar1 daha kirilgan yaparak finansal
istikrar1 bozmaktadir.

Berger, Klapper & Turk-Ariss (2009) calismalarinda 23 gelismis iilkede faaliyet gosteren 8235
banka iizerinde rekabet kirilganli§i ve rekabet-istikrar teorilerini test etmistir. Bu calisma
kapsaminda ulagilan bulgular, yiiksek derecede piyasa giiciine sahip bankalarin daha az genel
riske maruz kaldigim gostermekte ve rekabet kirllganlig teorisini desteklemektedir. Ote yandan
caligma sonuglari, rekabet istikrar teorisine uygun olarak piyasa giiciiniin kredi portfoy riskini
artirdig1 yoniinde de kanitlar sunmaktadir. Bununla birlikte yazarlar, bu riskin sermaye
artirimlartyla ya da riskten korunma onlemleriyle elemine edilebilecegini ileri stirmektedir.

Tim bunlarin yani sira kamunun ekonomi iizerindeki rolii de iktisat literatiiriinde uzun siiredir
tartisilmaktadir. Liberal politika savunuculari; kamunun ekonomideki roliiniin piyasalarin etkin
caligmasini engelledigi, rekabeti azalttig1 yoniinde goriisler ileri siirerken miidahaleci ekoliin
savunuculari, piyasa basarisizliklarinin engellenmesinde kamu giicliniin varligina dikkat
cekmektedir. Bu tartismalarin 1s18inda finans piyasalarinda; kamu miilkiyeti, regililasyonlar,
yabanci sermaye gibi hususlarin kredi riski iizerindeki etkilerinin incelendigi genis bir literatiir
olusmustur.

Hu, Li & Chiu (2004) tarafindan yapilan ve Tayvan bankalar: iizerinde bankalarin miilkiyet
yapist ve takipteki krediler arasindaki iligkilerin arastirildigi ¢alisma kapsaminda ulasilan
bulgular; takipteki kredi orani ile bankalardaki kamu miilkiyeti arasinda negatif bir iliski
oldugunu ancak bu iligkinin dogrusal olmadigini ortaya koymaktadir. Buna gore, bankalarin
miilkiyet yapisinda artan kamu etkisi ile bankalarin kredi risklerinde bir azalma goriilmektedir.
Bununla birlikte kamu miilkiyetli bankalar politik baskilara kars1 daha agiktir. Bu da takipteki
kredilerin zamanla artmasina neden olmaktadir. Ozetle, kamu miilkiyeti-takipteki kredi iliskisi
U seklinde ya da ters U seklinde bir goriinlim sergilemektedir. Ek olarak calismada
deregiilasyonun (kuralsizlastirma) bankalarin takipteki kredi oranini azalttig1 gézlemlenmistir.

Cheng, Lee, Pham & Chen (2016) tarafindan yapilan ¢alisma ise regiilasyonlarin kredi riskini
azaltmadaki basarisin1 vurgulamaktadir. Tayvan’da yeni bankalarin kurulma siireciyle birlikte
bankalarin takipteki kredi oranmin arttigi, banka o6zellestirmelerinin ise bu artis1 daha da
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yiikselttigi bununla birlikte hiikiimetin regiilasyon kararlariyla bu oranda bir azalma yasandigi
ileri siirmektedir.

Lin & Sum (2012) calismast da kamu miilkiyeti altindaki Tayvan bankalarinin se¢im
donemlerinde artan kredi takip oranlarina dikkat ¢cekmekte ve bu durumu politik baskinin bir
isareti olarak yorumlamaktadir. Bu c¢alismada ayrica 6zellestirme ile yabanci satin alimi ve
birlesmelerin uzun vadede banka performansini olumlu yonde etkiledigi vurgulanmaktadir.
Bunun yani sira Boudriga, Taktak & Jellouli (2009) tarafindan yapilan ¢alismada, finans
piyasalarina yabanci katiliminin finans piyasalarinda riskleri azaltmada etkili oldugu ancak
yabanci katiliminin gelismis iilkeler i¢in ayni etkiyi gostermedigi ifade edilmektedir.

Finansal oOzgiirliikk; rekabete acik bir bankacilik sektoriiniin  bulundugu, bankalarin
diizenlemeler yoluyla sinirlandirilmadigi ve sermayenin serbest dolagimina imkan tanindig1 bir
finansal ortam olarak tanimlanmaktadir (Giindiiz, 2023: 576). Banka ve sigorta sirketi gibi
finansal kurumlarin devlet kontroliinde olmasi, sermaye piyasalarinda rekabeti azaltict yonde
etkiler birakirken kredilere erisim imkanini azaltacagi diistiniilmektedir. Finansal 6zgiirliik
ortaminda ideal bankacilik sistemine asgari diizeyde bir kamu miidahalesi kabul edilebilir. Bu
miidahale; bagimsiz merkez bankasi denetimi, finansal kurumlarin diizenlenmesi ve
dolandiriciligin 6nlenmesi ile sinirli olmalidir. Bununla birlikte finansal 6zgiirliik kavrami;
hiikiimetin mali kurumlarinin bulunmadigi, kredilerin piyasa sartlarina gore tahsis edildigi,
finansal kurumlarin ¢esitli finansal hizmetleri sunabildigi, bankalarin déviz cinsinden mevduat
toplama, kredi verme gibi faaliyetlerini serbestce yiirlitebildigi, yabanci bankalarin sisteme
girisinin engellenmedigi ve yerli kurumlarla rekabet edebildigi bir finansal ortami ima
etmektedir (Miller, Kim & Roberts, 2022: 464).

Bu calismada BRICS-T iilkelerinde finansal ozgiirliikk seviyesi ile kredi riski arasindaki
nedensellik iligkisi arastirilmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismanin temel motivasyonu;
“Finansal 6zgiirliik seviyesi ile bankalarm kredi riski/risk alma istah1 arasinda bir nedensellik
iliskisi bulunmakta midir?” sorusuna yanit aramaktir.

Calismanin izleyen boliimleri; finansal 6zgiirlik endeksinin tanitilmasi, finansal 6zgiirliik
endeksi ile kredi riski iliskisini inceleyen literatiiriin taranmasi, BRICS-T iilkelerinde finansal
ozgiirliik seviyesindeki gelisim ile kredi riskindeki gelisiminin incelenmesi ve ampirik analize
iliskin bulgularin degerlendirilmesinden olugmaktadir.

2. Finansal Ozgiirliik Endeksi

Bankacilik sektoriiniin - verimliligi ile birlikte finans sektoriiniin devlet kontrolii ve
miidahalesinden bagimsizligmm bir 8lciitii olarak Finansal Ozgiirliik Endeksi gelistirilmistir
(Diez-Esteban, Farinha & Garcia-Gomez, 2019: 56). Bu endeks, klasik iktisadin kurucusu
sayllan Adam Smith tarafindan ortaya konulmus ilkeler ¢er¢evesinde Heritage Vakfi ve The
Wall Street Journal tarafindan gelistirilmis olan Ekonomik Ozgiirliik Endeksi’nin alt
bilesenlerinden biridir (Kangalli, Uyar & Buyrukoglu, 2014: 97).

Heritage Vakfi tarafindan yaymlanan 2022 Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi raporunda,
ekonomik Ozgiirliik endeksi dort farkli kategoride degerlendirilmekte ve on iki yaklagim
tizerinden dlglimlenmektedir. Bu kategoriler sunlardir (Miller, Kim & Roberts, 2022: 13-17):

e Hukuk Kurali: Miilkiyet Haklar1, Yargisal Etkinlik, Hiikiimetin Biitiinligii
e Kamu Biiyiikligii: Vergi Yiikii, Kamu Harcamalari, Mali Saglik
e Diizenleme Verimliligi: is Ozgiirliigii, Calisma Ozgiirliigii, Mali Ozgiirliik
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e Piyasa Aciklig: Ticaret Ozgiirliigii, Yatirim Ozgiirliigii, Finansal Ozgiirliik

Piyasa Acikligi kategorisinde degerlendirilen Finansal Ozgiirliik Endeksi, verdigi tutarli
sonuglarla finans ¢evrelerinde genel kabul gérmiis bir endeks olup akademik ¢alismalarda
siklikla kullanilmaktadir (Diez-Esteban, Farinha & Garcia-Gomez, 2019: 53). Finansal
Ozgiirliik Endeksi, bir ekonomideki finansal 6zgiirliik diizeyini asagidaki bes alandan elde ettigi
bilgilerle 6l¢timlemektedir (Miller, Kim & Roberts, 2022: 465):

e Finansal hizmetlere iliskin hiikiimet diizenlemelerinin kapsama,

¢ Bankalara ve diger finansal kurumlara dogrudan veya miilkiyet yoluyla dolayl1 olarak
miidahalenin derecesi,

e Kredi tahsisi lizerinde hiikiimet etkisi,
e Finans ve sermaye piyasalarindaki gelismenin kapsami,
¢ D1s rekabete agiklik.

Bir {ilkenin finansal Ozgiirliik seviyesi, cesitli kriterlere gore yapilan degerlendirmeler
sonucunda 0-100 arasinda degisen skorlar almaktadir. 100’e yakin degerler finansal 6zgiirliik
seviyesinde genislemeyi isaret ederken 0’a yaklasan degerler finansal 6zgiirliikk seviyesindeki
siirlamay1 gostermektedir. Finansal 6zgiirliikk seviyesinin 6l¢iimiinde kullanilan puanlamada
dikkate alinan kriterler Tablo 1’de agiklanmaktadir.
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Tablo 1: Finansal Ozgiirliik Endeksinin Ol¢iimiinde Dikkate Alinan Kriterler ve

Puanlar

Puan

Aciklama

100 Puan

Hiikiimet Miidahalesinin Olmamasi: Sozlesme yiikiimliiliiklerinin uygulanmast ve
dolandiriciligin 6nlenmesi ile sinirl bir devlet denetimi

90 Puan

Minimum Devlet Miidahalesi: So6zlesme yikiimliliiklerinin uygulanmasi ve
dolandiriciligin  6nlenmesinin Gtesine gecen sermaye diizenlemeleri ve zorunlu
karsiliklar1 kapsayan bir devlet denetimi

80 Puan

Ciiz’i Devlet Miidahalesi: Sektoriin toplami dikkate alindiginda oldukea kiigiik kalacak
diizeyde finansal kurumlarin devlet miilkiyetinde olmasi ve finansal hizmetlerin
sunumunun higbir kisitlama olmadan serbestce yapilabilmesi

70 Puan

Stirl Devlet Miidahalesi: Devlet miilkiyetindeki finansal kurumlarin sayis1 oldukga
fazladir. Devlet kredi tahsisi lizerinde etkilidir bununla birlikte 6zel kredi tahsisinin
kisitlanmamaktadir. Yabanci finansal kurumlar ise bazi kisitlamalara tabidir.

60 Puan

Orta Diizeyde Devlet Miidahalesi: Devlet miilkiyetindeki finansal kurumlar sektoriin
onemli bir kismini olusturur. Finansal hizmetlerin sunulmasinda finansal kurumlar bazi
kisitlamalara tabidir.

50 Puan

Ciddi Diizeyde Devlet Miidahalesi: Devlet kredi tahsisini onemli 6l¢iide etkilemektedir
ve Ozel kredi tahsisi lizerinde engeller bulunmaktadir. Finansal hizmetlerin sunumunda
finansal kurumlar énemli kisitlamalarla kars1 karsiyadir. Yabanci finansal kurumlar
iizerinde kisitlamalar bulunmaktadir.

40 Puan

Giiglii Devlet Miidahalesi: Hiikiimet Merkez bankasini 6nemli dlgiide etkilemektedir.
Merkez bankasinin finansal kurumlari denetlemesi giiclesmis, sozlesmeleri uygulama
ve dolandiriciligi 6nleme yetenegi azalmistir. Devlet finansal kurumlarin milkiyetine
onemli Slcilide sahiptir ve aktif olarak kontrol etmektedir.

30 Puan

Kapsamli Devlet Miidahalesi: Devlet kredi tahsisini énemli 6lgiide etkilemektedir.
Biiyiik finansal kurumlarin ¢ogu ya devlet miilkiyetindedir ya da devlet bu kurumlarda
hakim pozisyondadir veya bu kurumlar devlet tarafindan kontrol edilmektedir.
Bankalarin  kurulmasinda 6nemli engeller bulunmakta finansal kurumlar
kisitlanmaktadir. Yabanci finansal kuruluglar da 6nemli kisitlamalara tabidir.

20 Puan

Agir Deviet Miidahalesi: Merkez bankasi bagimsizligin1 kaybetmistir ve finansal
kurumlar tizerindeki denetimi baskicidir. Yabanci finansal kurumlar énemli Sl¢giide
kisitlanmaktadir.

10 Puan

Yart Baskici Piyasa: Devlet kredi tahsisini tamamen kontrol etmektedir. Banka
olusumu smirli olup, yabanci finansal kuruluslara izin verilmemektedir.

0 Puan

Baskict Piyasa: Ozel finans kurumlar1 bulunmamaktadir. Diizenleme ve denetim 6zel
finans kurumlarini engellemek i¢in tasarlanmaktadir.

Kaynak: Miller, Kim & Roberts (2022: 465-466)

3. Literatiir Taramasi

Alivd. (2021) tarafindan yapilan ¢calismada 1998-2017 periyodunda Asya-Pasifik bolgesindeki
9 iilkede finansal gelisme endeksi ve alt endekslerinin belirleyicileri ile bu endekslerin
performansini nelerin iyilestirdigi incelenmektedir. Degiskenler arasindaki uzun donem
iliskinin tespiti amaciyla koentegrasyon testi, Kao testi, Pedroni testi ve Johansen testi
kullanilmistir. Ayrica FMOLS ve DOLS yontemleriyle degiskenlerin her bir endeks {izerindeki
uzun vadeli dinamik tahmin etkisi arastirilmistir. Calismada, finansal 6zgiirlilk endeksinin diger
endeksleri negatif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Bu sonug, yiiksek diizeyde kamu
diizenlemesinin piyasalar iizerinde bozucu yonde etkisi oldugunu gostermektedir. Ayrica
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nedensellik testi sonuglari, finansal 6zgiirliik endeksi ile takipteki krediler rasyosu arasinda ¢ift
yonlii bir nedensellik oldugunu gostermektedir.

Santoso vd. (2021) tarafindan yapilan ¢aligmada Cin, Hong Kong, Endonezya, Japonya, Gliney
Kore, Malezya, Filipinler, Singapur, Tayvan, Tayland ve Vietnam’da faaliyet gosteren 265
halka ag¢ik bankanin 2000-2016 donemine ait verileri ile piyasa giiciiniin etkileri incelenmistir.
Calismada yontem olarak Dinamik Panel Data Analizi kullanilmistir. Calisma bulgulari; banka
piyasa giiciiniin finansal istikrar, kredi biiylimesi, faiz ve faiz dig1 gelir performansi lizerinde
olumlu katkisin1 gostermektedir. Banka performansi diisme egiliminde olsa bile yiiksek
kapitalizasyona sahip bankalarda daha yiiksek piyasa giiclinlin banka riskini azalttig1 sonucuna
ulasilmistir. Finansal 6zgiirliikk seviyesi diisiik olan {ilkelerde banka piyasa giicliniin risk
azaltma ve performans arttirmadaki giicii daha belirgindir. Sonuglar finans piyasalarinda devlet
kontroliiniin yiiksek oldugu iilkelerde faaliyet gOsteren bankalarin piyasa giicii arttiginda
bankalarin daha yiiksek faiz dis1 gelir, daha yiiksek faiz marj1 elde ettigini ve daha diisiik risk
tagidiklarini gostermektedir.

Lin vd. (2013) calismalarinda; finansal 6zgiirliik, rekabet edilebilirlik ve yonetisim kontrolii
dikkate alinarak ABD ve ABD dis1 bankacilik sektoriinde sermaye diizenleme baskis1 altinda
sermaye ve risk alma ayarlamasi arasindaki iligkiyi incelemiglerdir. 2003-2009 doénemini
finansal tsunaminin etkilerini de dikkate alarak inceleyen bu ¢alismada, analizler panel veri
analizi yontemi ile gergeklestirilmistir. Ulasilan bulgular, finansal o6zgiirliik seviyesi ile
bankalarin risk alma tercihleri arasindaki iliskiye yonelik bir kanit sunmamaktadir. Bununla
birlikte hem ABD hem de ABD dis1 bankacilik sektdriinde sermaye diizenleme baskisi
esnasinda sermaye ve risk alma ayarlamasi arasinda pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir.
Ancak bu iligkinin finansal tsunami sonrasinda azaldig1 gézlemlenmistir.

4. BRICS-T Ulkelerinde Finansal Ozgiirliik Seviyesi ve Kredi Riskinin Gelisimi

1998-2019 yillan arasinda Brezilya, Hindistan, Rusya, Giiney Afrika ve Tiirkiye’de finansal
Ozgiirliik seviyesi ve kredi riskinin gelisimi asagida yer alan grafiklerde gdsterilmektedir.

Bu calismada; finansal 6zgiirliik seviyesinin vekili olarak finansal 6zgiirliik endeksi, kredi
riskinin vekili olarak da takipteki krediler/briit krediler orani tercih edilmistir. Takipteki
krediler orani, bankalarin takibe diismiis kredilerinin toplam briit krediler igindeki payimni
gostermektedir. Grafiklerde yer alan kirmizi egriler takipteki krediler oranini, mavi egriler ise
finansal 6zgiirliik skorunu gostermektedir. Finansal 6zgiirliik seviyesinin gelisimi birincil eksen
tizerinden, takipteki krediler orani ise ikincil eksen iizerinden degerlendirilmektedir.
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Grafik 1: 1998-2019 Déneminde Tiirkiye’de Finansal Ozgiirliik Seviyesi ile Kredi
Riski’nin Gelisimi
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Kaynak: The World Bank (2023) ve The Heritage Foundation (2023)’den alinan bilgiler ile tarafimizca
olusturulmustur.

Grafik 1, 1998-2019 doneminde Tiirkiye’de finansal 6zgiirliikk seviyesinin gelisimi ile kredi
riskinin gelisimini gostermektedir. Grafige gore, Tiirkiye’de zaman icerisinde finansal 6zgiirliik
seviyesinde bir miktar diisiis yasandig1 goriilmektedir. Ayrica 2001 yilinda en yiiksek seviyeye
(%29) cikan takipteki krediler oranit zaman igerisinde 6nemli miktarda azalarak 2019 yil
itibartyla yaklasik %5 seviyelerine diismiistiir.

Grafik 2: 1998-2019 Doéneminde Brezilya’da Finansal Ozgiirliik Seviyesi ile Kredi
Riski’nin Gelisimi
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Kaynak: The World Bank (2023) ve The Heritage Foundation (2023)’den alinan bilgiler ile tarafimizca
olusturulmustur.

Grafik 2. 1998-2019 doneminde Brezilya’da finansal 6zgiirliikk seviyesinin gelisimi ile kredi
riskinin gelisimini gostermektedir. Grafige gore, Brezilya’da 2013 yilinda finansal 6zgiirliik
skoru 60 iken 2019 yil sonunda bir miktar azalarak 50 puana diismiistiir. Ayrica Brezilya’da
takipteki krediler orant %10 seviyelerinden 2018 yilinda %4 seviyesine diismiis ancak 2019
itibartyla yeniden %6 seviyesine yiikselmistir.
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Grafik 3: 1998-2019 Doneminde Hindistan’da Finansal Ozgiirliik Seviyesi ile Kredi
Riski’nin Gelisimi
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Kaynak: The World Bank (2023) ve The Heritage Foundation (2023)’den alinan bilgiler ile tarafimizca
olusturulmustur.

Grafik 3. 1998-2019 doneminde Hindistan’da finansal 6zgiirliik seviyesinin gelisimi ile kredi
riskinin gelisimini gostermektedir. Grafige gore, Hindistan’da diger {ilkelere nazaran finansal
Ozgiirliik seviyensin digiikligii dikkat cekmektedir. 1998 yili itibariyla 30 puan bandinda olan
finansal o6zgiirliik seviyesi 2019 itibariyla 40 puana yiikselmistir. Ayrica 1998 yilinda %14
seviyesinde olan takipteki krediler oran1 2010 y1linda %2 seviyelerine diismesine ragmen 2019
yil1 itibartyla yeniden %9 seviyelerine ylikselmistir.

Grafik 4: 1998-2019 Doéneminde Giiney Afrika’da Finansal Ozgiirliik Seviyesi ile Kredi
Riski’nin Gelisimi
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Kaynak: The World Bank (2023) ve The Heritage Foundation (2023)’den alinan bilgiler ile tarafimizca
olusturulmustur.

Grafik 4. 1998-2019 doneminde Giiney Afrika’da finansal 6zgiirliilk seviyesinin gelisimi ile
kredi riskinin gelisimini gostermektedir. Giliney Afrika’da finansal 6zgiirliik seviyesinde zaman
icerisinde bir miktar de§isim yasanmasina karsin 2019 yilinda 1998 yilindaki seviye devam
etmektedir. Ayrica takipteki krediler oran1 zaman igerisinde dalgali bir seyir izlemesine ragmen
diger iilkelere kiyasla daha diisiik seviyededir.
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Grafik5: 1998-2019 Déneminde Rusya’da Finansal Ozgiirliik Seviyesi ile Kredi
Riski’nin Gelisimi
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Kaynak: The World Bank (2023) ve The Heritage Foundation (2023)’den alinan bilgiler ile tarafimizca
olusturulmustur.

Grafik 5, 1998-2019 doneminde Rusya’da finansal 6zgiirlik seviyesinin gelisimi ile kredi
riskinin gelisimini gostermektedir. Rusya’da finansal 6zgiirliikk seviyesinde onemli bir diisiis
yasanmustir. 1998 yilinda 70 puan diizeyindeki finansal 6zgiirliik seviyesi 2019 yili itibartyla
30 puan seviyesine gerilemistir. Ayrica 1998 yilinda %18 seviyesinde olan takipteki krediler
orani 2007 yilina degin %?2 seviyelerine diigsmiistiir. Ancak daha sonra bir artis trendine girerek
2019 yil1 itibartyla %9 seviyelerine ylikselmistir.

5. Veri Seti-Model-Yontem

Bu caligmada, 1998-2019 doénemi i¢in BRICS-T iilkelerinde takipteki krediler (NPL) ve
finansal 6zgiirliik (FF) arasindaki nedensellik iliskisi aragtirilmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti
ilgili donemdeki veri eksikligi nedeniyle analiz kapsamindan ¢ikarilmistir. Calismada
kullanilan degiskenler, Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen bankalarin takipteki
kredilerinin toplam briit kredilere orani (%) ve Heritage Vakfi’ndan elde edilen Finansal
Ozgiirliik Endeksidir.

Calismada; takipteki krediler orani ile finansal 6zgiirliik arasindaki iligki, Kénya Panel
Nedensellik Analizi yontemi ile arastirilmaktadir. Analiz i¢in 6ncelikle yatay kesit bagimliligs,
Breusch-Pagan (1980) LM testi ile test edilmektedir.

Birim boyutunun (N) zaman boyutundan (T) az oldugu durumlarda uygun kabul edilen
Breusch-Pagan (1980) LM testi, birimler aras1 korelasyon olmadig: hipotezini sinamaktadir.
Test istatistigi asagidaki gibi hesaplanmaktadir (Tatoglu, 2018: 238):

F’)?j, 1, j. kalintinin korelasyon katsayisini temsil etmek iizere LM istatistigi;

TYI X ive 03 e))
Konya Panel Nedensellik Testi, birimler arasi korelasyonun oldugu panellere uygulanabilen,
goriiniirde iliskisiz regresyon sistemine dayanan bir testtir. Bu testte, birimlere 6zgii bootstrap
kritik degerleri kullanilmaktadir. Dolayisiyla serilerin duraganlifina ya da esbiitiinlesik
olmasina gereksinim duyulmamaktadir. Her bir birim i¢in x ve y seklindeki iki degiskenli model
asagidaki sekilde olusturulmaktadir (Konya, 2006: 981):

mly,

_ mly
Vit = Q11+ lel Bl,l,l Yit-1 T Zl=11V1,1,l X161 T €11t )
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mly, mly,

Yot = Q2 t+ z ,31,2,1 Yot-1t+ Z Y121 %X2,t-1 T €12t
=1 =1

mly; mly;
YNt = a1y T+ BiniYnt-1+ Z YiNiXNt-1 T E1nt
=1 =1
_ mly, mlx,
Xip= Qp1+ X=i’ BoaiYit-1+ Xj=1 Va1, X1e-1 T €21t 3)
mly, mlx,

Xot = Qzp + Z ﬁz,z,l Yot-1+ z V22,1%X2t-1 1 €22t
=1 =1

mly, mlx,
Xyt = Oyt BaniYnt-1+ Z YVaniXNt-1 T €Nt
=1 =1

Tablo 2: Tammlayici Istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama Standart Sapma | Minimum Maksimum
NPL 110 5.686634 4.032455 1.1 29.3
FF 110 46.81818 12.18601 30 70

Analiz kapsaminda incelenen degiskenlere dair istatistikler Tablo 2’de sunulmustur. Tablo 2
verilerine gore; analiz kapsaminda incelenen iilkelerde ilgili donemde, takipteki kredi orani
%S3,6 seviyesindedir. Bu lilkelerde finansal 6zgiirliik seviyesi ise ortalama yaklasik 46 puandir.
Bu ortalama Heritage Vakfi puan skalasinda gii¢lii devlet miidahalesini isaret etmektedir. Bu
puan araliginda hiikiimet Merkez Bankasin1 6nemli dl¢iide etkilemektedir. Merkez Bankasinin
finansal kurumlar1 denetlemesi gii¢lesmis, s6zlesmeleri uygulama ve dolandiriciligr onleme
yetenegi azalmistir. Devlet finansal kurumlarin miilkiyetine 6nemli 6l¢lide sahiptir ve aktif
olarak kontrol etmektedir.

Tablo 3: Yatay Kesit Bagimhiligi Sonug¢lari

Modeller LM Test Istatistigi Olasihik
NPL-»FF 37.78 0.0000
FF-»NPL 23.52 0.0900

Yatay kesit bagimliligina iliskin bulgular, Tablo 3’te gosterilmektedir. Sonuglara gore, yatay
kesit bagimliligi olmadigini ifade eden temel hipotezi reddedilmektedir. Bu dogrultuda, yatay
kesit bagimliliginin oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 4: Konya Bootstrap Panel Nedensellik Analiz Bulgulari

Nedensellik Takipteki Krediler Oranindan Finansal Ozgiirliikten

Yonii Finansal Ozgiirliige Dogru Takipteki Krediler Oranina Dogru
.. Kritik Degerler Kritik Degerler
ULKE Wald oot %5 Peto |2 %l %5 %10
Brezilya 6.973® 11.185 [1.143 |1.117 1.912 49.223 31.426 26.519
Hindistan 24.979® 2730 [2.585 P.524  B.656 983.399228.101]112.688
Rusya 14.061® [11.842 11471 [11.278 [1.112 47.571 [34.892 [28.840
Giiney Afrika 10.439® 8.817 [8.080 [7.737  146.328®  [35.970 [25.786 [20.294
Tiirkiye 83.609® 3.637 [3.507 3422  3.557 95.846 [58.963 144.320

Not: a,b ve ¢ sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir. Kritik degerler 10.000
bootsrap replikasyonuyla elde edilmistir.
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Tablo 4’te sunulan analiz sonuglarina gore; takipteki krediler oranindan finansal 6zgiirliige
dogru nedenselligin olmadigini ifade eden temel hipotez; Brezilya, Hindistan, Rusya, Gliney
Afrika ve Tiirkiye i¢in %1 anlamlilik diizeyinde reddedilmektedir. Bu sonuca gore; ilgili
ilkelerde takipteki krediler orani, finansal 6zgiirliigiin nedenidir. Finansal 6zgiirliikten takipteki
krediler oranina dogru bir nedensellik olmadigi temel hipotezi, Giiney Afrika i¢in %1 anlamlilik
diizeyinde olmak iizere reddedilmektedir. Brezilya, Hindistan, Rusya ve Tiirkiye i¢in ise kabul
edilmektedir. Dolayisiyla finansal 6zgiirliik; Brezilya, Hindistan, Rusya ve Tiirkiye’de takipteki
krediler oraninin bir nedeni degilken Giiney Afrika’da takipteki krediler oraninin nedenidir.

6. Sonuc ve Tartisma

Elde edilen analiz bulgulari, genel olarak takipteki krediler oranindaki degisimin finansal
Ozgiirlik seviyesinde bir degisime neden oldugunu, Giiney Afrika’da ise buna ek olarak
finansal ozgiirliik seviyesindeki degisimin de takipteki krediler oraninda bir degisime neden
oldugunu gostermektedir. Bu sonuglar; takipteki krediler oraninda yasanan degisimlerin kamu
otoritelerinin finansal sektor lizerindeki miidahalelerini etkiledigini gdstermektedir. Yiiksek
kredi takip oranlari; hiikiimetin kredi piyasasina miidahale etmesi, faiz oranlarin1 belirlemesi,
yabanci para kredi islemlerini kisitlamasi, kredi tahsisi tizerindeki kontrolleri artirmasi gibi bir
dizi uygulamay1 hayata ge¢irmesine neden olabilir. Bu uygulamalar, iilkelerin finansal 6zgtirliik
seviyelerini diigiirerek ve finansal piyasalardaki serbestlesmeyi azaltabilir.

Ayrica ¢alisma bulgulari, Gliney Afrika’da finansal 6zgiirliik seviyesindeki degisimin takipteki
kredi oranindaki degisimin nedeni oldugunu ortaya koymaktadir. Caligmadaki diger iilkelere
ait sonuclarla ortiismeyen bu bulgu, Giiney Afrika’da finansal 6zgiirliik seviyesinin kredi riskini
etkiledigini gostermektedir. Hiikiimetin finansal sistem iizerindeki kontrol ve denetimini
azaltmasi ve finansal Ozgiirliik seviyesini ylikseltmesi bankalarin daha fazla risk alma
yoniindeki tesviklerini artirabilir. Rekabet kirilma teorisine uygun olarak serbest piyasada artan
rekabet kredi risklerinde bir artigla sonuglanabilir. Giiney Afrika’ya iliskin sonuglar bu yondeki
goriisleri dogrular niteliktedir.

Bankalar, ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde finansal sistemin lokomotifi
konumundadir. Dolayisiyla ekonominin istikrarli biiylimesi i¢in bu kuruluslarda istikrarin
saglanmas1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Takipteki krediler orani ise bankalarin aktif
kalitelerinin ve istikrarinin 6nemli bir gostergesidir. Dolayisiyla bu oranin artmasi, bankalarda
ve paralelinde tiim finansal sistemde istikrarsizlik gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Bu
dogrultuda finansal istikrarin saglanmasi i¢in bu oranin minimum diizeyde olmasi
gerekmektedir. Calisma bulgulari, takipteki krediler oranindaki yiikselmelere kars1 diizenleyici
otoritelerin finansal sistem tizerindeki miidahaleleriyle tepki verdigini ve bu tepkilerin finansal
Ozgiirliik seviyesinde bir gerilemeye neden oldugunu diisiindiirmektedir.

Elde edilen bulgulara gore, finansal sistemde yasanan istikrarsizlik ile finansal 6zgiirliik
seviyesi arasinda istatistiksel olarak anlaml iligkiler bulunmaktadir. Bu iligkiler genel olarak
finansal sistemde yasanan istikrarsizligin diizenleyici otoriteleri harekete gecirerek finansal
Ozgiirliik seviyesini yonlendirdigini isaret etmektedir.
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Air Pollution Forecasting with Artificial Neural Networks: The Case of
Artvin Province

Yapay Sinir Aglar ile Hava Kirliligi Tahmini: Artvin ili Ornegi
Kadir KIRDA'!
1. Giris

Cevre kirliligi, ¢esitli yollarla kirleticilerin hava, su ve topraga bulasmasiyla olusur. Hava
kirliligi, havada bulunan, dogaya ve canlilara zarar veren, belirlenmis normal sinirlarin iizerine
cikan kirleticiler sebebiyle olusan ve bertaraf edilmesi gereken, istenmeyen bir durumdur. Hava
kirliligi sanayilesme, niifus artigi, tarim ilaglarinin kullanimi ve benzeri sebeplerle insan
kaynakli olabilecegi gibi ¢l tozlari, yanardag etkinligi veya orman yanginlar1 ve bunun gibi
diger sebeplerden de kaynaklanabilir.

Baslica kirleticiler arasinda yer alan PM10, 10um c¢apindan kii¢iik havada asili partikiilleri
tanimlamak i¢in kullanilir. PM10 igerisinde ¢ok sayida kirletici ve kanserojen maddeyi
barindirir. Diinya saghk orgitii, kirlilik seviyesinin belirlenmesinde PM10 6l¢limiini
onermektedir.

Bu calismanin amaci, PM10 partikiil madde hava kirleticisinin degerleri i¢in yapay sinir
aglarina dayali tahminleme yapmaktir. Bunun i¢in Artvin ilinde 6l¢iilmiis 4363 saatlik 6l¢iim
degerleri veri kaynagi olarak kullanilmistir. Derin 6grenme yapay sinir aglart LSTM ve CNN
kullanilarak olusturulan modellerin performanslarim1 6lgmek i¢in MEA ve MSE olgiitleri
kullanilmistir. Gelistirilen modeller karsilastirilarak sonuglar1 sunulmustur.

2. Arka Plan

Havada bulunan kirleticilerin miktarlari zaman igerisinde siirekli degismektedir. Bu
bilesenlerin yiiksek seviyelere ¢ikmasi, tiim canlilar kadar insan sagligini da olumsuz yonde
etkilemektedir. Tehlike yaratabilecek bir degisimin 6nceden tahmin edilebilmesi, bunlara kars1
onlem alma firsat1 vermesi dolayisiyla zamana bagli analizlerin bu konuda 6nem arz ettigi
sOylenebilir. Yapay sinir aglarinin zaman serileri problemlerinde basarili uygulamalari
bulunmaktadir.

2.1. Yapay Sinir Aglan

Yapay sinir aglari, makine 6grenme yontemlerinden biri olarak gelistirilmis ve zaman igerisinde
cok sayida varyasyonu gelistirilen bir ¢6ziim alanidir. Temel olarak katmanli yapiya sahip YSA,
giris katmanindan aldig1 verileri ¢ikis katmanindaki degerle karsilastirarak modeli iteratif
olarak iyilestirme yontemiyle islemektedir.

2.2.LSTM

Yapay sinir aglarinin temel yapisi siralamaya bagli birimleri ele almaya uygun degildir. Bunun
icin tekrarlayan sinir aglar1 (Recurrent Neural Network-RNN) gelistirilmigtir. RNN, ciimledeki
kelimelerin dizilisleri gibi ardisik birimlerin siralamasimnin 6nem kazandigi durumlar i¢in
kullanilmaktadir. RNN gelistirildikten bir siire sonra zaman serileri i¢in de uygun oldugu
kesfedilmistir.

'Dr. Ogr. Uyesi, Artvin Coruh Universitesi, Hopa Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Béliimii,
kadirkirda@artvin.edu.tr
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Teoride RNN zaman serileri gibi sirali birimlerde bagarili olsa da uygulamada iizerinde
calisilabilecek serilerin uzunluklar1 sinirlidir. Bu durum kaybolan gradyan sorunu olarak ifade
edilmektedir. Kaybolan gradyan sorunu, geriye dogru egitim yonteminin etkisinin sondaki
birimlerde daha yiiksek olmasi ve 6nceki birimlere dogru gidildikge bu etkinin azalmasidir.

Uzun Kisa Siireli Bellek (Long Short-Term Memory-LSTM), kaybolan gradyan sorununun
¢Oziimi icin gelistirilen bir RNN agidir. LSTM, i¢inde kapilar bulunan bir yapiya sahiptir. Bu
kapilar farkli amaclarla veri girisi ve aktarimi saglamakta, model egitimi sirasinda kaybolan
gradyan sorununun ¢6ziilmesini saglamaktadir. LSTM temelinde giris, ¢ikis ve unutma kapilari
bulunur. Bu kapilar, kisa-siireli hafizanin yetenegini artirmakla gorevlidirler (Singh vd., 2017:
269).

Sistemin isleyisinde, baslangic olarak unutma kapisi, bir onceki blok girdisinin agirlikli
toplamlariyla bias toplaminin sigmoid fonksiyonundan gegirilmesiyle bilgilerin unutulup
unutulmayacagi belirlenir. Sigmoid fonksiyonundan elde edilen ¢ikt1 degerine gore 1 bilgilerin
tiimiiniin saklanacagi, 0 ise bilginin korunmayacagi seklinde yorumlanabilir. Giris kapisinda
hiicre durumu ile girisin nasil etkilenecegi tanh ve sigmoid aktivasyon fonksiyonlar
kullanilarak saptanir. Sigmoid ne kadar bilginin gececegini belirlerken, tanh -1 ile +1 arasinda
bir deger belirler.

Sekil 1: LSTM Hiicre Yapisi ve Kapilarn (Mittal, 2019)

& ‘ ® ®
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Giris Kapisi Cikis Kapisi

2.3. CNN

Evrisimsel Sinir Ag1 (Convolutional Neural Nework-CNN) gorsel tanima, nesne algilama gibi
konularda bagariyla uygulanan bir yapay sinir ag1 tiiriidiir. Cogunlukla fotograflar ve videolar
gibi iki boyutlu veriler tizerinde uygulanmaktadir. Sekil 2’de iki boyutlu bir CNN modeli 6rnegi
goriilmektedir.

CNN modelleri ile uzun bir siire boyunca iki boyutlu veriler i¢in ¢dziim iiretilmis olsa da son
zamanlarda tek boyutlu veriler i¢in de uygulanabilir oldugu goriilmiistiir. Tek boyutlu verilerin
basinda zaman serileri gelmektedir. Zaman serilerinde olaylarin zaman siralamasina bagh
olmasi, akisa bagli olarak tek yonde veri seti olusumunu gergeklestirmektedir.
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Sekil 2: Evrisimsel Sinir Ag1 Ornegi (Convolitional Neural Network-CNN) (Kiranyaz

vd., 2021)
b C3: f. maps 16@10x10
: feature maps S4: f. maps 16@5x5
INPUT 6@28x28 R x

o2 S2: f. maps C5: layer pg.
6@14x14 750 Y %(i, layer %lTPUT

I
‘ Full conAection ‘ Gaussian connections

Convolutions Subsampling Convolutions  Subsampling Full connection

3. Metodoloji
Bu kisimda c¢alismadaki verilere iliskin bilgiler ve modellerin ayrintilarina yer verilmistir.

3.1. Cahiymanin Kapsami ve Veri

Calismanin kapsami Artvin ili ve 01/09/2021 16:00 ile 02/03/2022 10:00 zamanlar1 arasindaki
PMjo, SO2, NO:, O3 degiskenlerinin 6l¢ctim degerleriyle sinirlidir. Kullanilan veriler Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan kurulan hava kalitesi izleme istasyonlarinin yaptigi 6lgiim
sonuglarint derledigi veri tabanindan alimmistir. Calismada kullanilan degiskenler, asagida
kisaca aciklanmaktadir.

PMio: PM, Partikiil Madde'nin kisaltmasidir. 10 ise 10um degerini ifade eder. PM10 ise
10um’den daha kiigiikk boyuttaki partikiilleri tanimlar. Bu kirletici tiirii, belirlenen sinir
degerlerin {izerinde oldugu durumlarda insanlarda Onemli saglik sorunlarina yol
acabilmektedir. Bu sebeple gerekli dnlemlerin alinabilmesi igin 6l¢iilmesi ve takip edilmesi
gereken bir kirletici tiirtidiir.

SO;: Kiikiirtdioksit, fosil yakitlarin yanmasi sonucu yayilan ve kiikiirt yogunlugu yiiksek olan
bir kirletici tlirtidiir.
NO»: Azotdioksit, insan sagligini en ¢ok etkileyen kirleticilerden biridir.

Os: Ozon, 3 oksijen atomundan olusan ozon gazinin bilinen faydalar1 bulunsa da sinir degerleri
astiginda tehlikeli oldugu kabul edilmektedir.

3.2. Veri On isleme

Veriler ham haliyle calismada kullanilmaya uygun degildir. Bunun i¢in ¢esitli 6n isleme
adimlarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu adimlar sirasiyla asagidaki basliklarda agiklanmaktadir.

3.2.1. Eksik Veriler

Hava kalitesini izleme istasyonunda saati geldiginde bir degiskenin dl¢limii yapilmadiginda
veri setinde bosluklar olugmakta, zaman serisi analizinde ihtiya¢ duyulan ardisik verilerde
eksiklik oldugunda analizi yapmak miimkiin olmamaktadir. Eksik verileri tamamlamak i¢in
dogrusal ara degerleme yontemi kullanilmistir.

3.2.2. Pencere Sistemi

Yapay sinir aglarmin zaman serisi veriyle etkin bir sekilde calisabilmesi igin veri
doniisiimlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu arastirmada, kayan pencere metodu kullanilmistir.
Bu yontem, gelecege yonelik bir degerin tahmin edilebilmesi adina belirli bir gegmis veri setini
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dikkate almaktadir, bu detay Sekil 3'te gosterilmistir. ilgili sekilde, n adet giris ve tek bir ¢ikis
mevcuttur. Tahmin i¢in dikkate alinan gegmis veri miktar1 "pencere boyutu" olarak tanimlanur.
Sekilde temsil edilen pencere boyutu n olarak belirtilmistir. En ideal pencere boyutunun
belirlenmesi, karsilagilan problem 6zelliklerine bagl olarak degiskenlik gdsterebilmektedir.

Sekil 4'te, kayan pencere metodunun daha iyi kavranabilmesi amaciyla 1'den 10'a kadar sirali
sayilarla hazirlanmis bir 6rnek sunulmustur. Her bir satirda bir birimlik kaydirma ile
olusturulmus bu yap1, X ve y degiskenleri olarak siniflandirilarak sisteme dahil edilir. Yapay
sinir aglarinda, veri gruplar1 seklinde besleme gerceklestirilir ve bu gruplar "batch" olarak
adlandirilir. Sunulan 6rnekte, her bir satir bir pencereyi yansitmakta olup toplamda bes satir
bulundugundan, batch biiyiikliigii bes olarak belirlenmistir.

Sekil 6: Zaman Serileri icin Pencere Sistemi

Girdi (X) Cikti (y)

t=1 t=n t=n+l

Pencere Yapisi

Sekil 7: Kayan Pencere Sistemiyle Hazirlanmis Ornek Veri Seti

X y

1 2 3 4 5 6

2 3 4 5 6 7

Batch - 3 4 5 6 7 8
4 5 6 7 8 9

5 6 7 8 9 10

3.2.3. Veri Boliimleme

Yapilan testler sonucunda modellerin basarisin1 gérebilmek i¢in verinin boliinmesi gereklidir.
Modelin basarisin1 simnamak icin modelin gelistirilmesinde kullanilan egitim verisinin
kullanilmas1 objektif olmayacaktir. Modelin basaris1 ancak goriilmemis veri lizerinde test
edilmesi sonucunda anlasilabilir.

Modelin basarisini test edebilmek i¢in veri seti li¢ par¢aya boliinmiistiir. Verilerin ilk %70’lik
boliimii modelin egitilmesi i¢in ayrilan egitim verisidir. Modelin dogrulanmasi igin %20’lik
dogrulama verisi ve son olarak modelin test edilmesi i¢in son kisimda kalan %10’luk boliimii
test verisi olarak ayrilmistir.

Modelin basarisinin objektif bir sekilde belirlenmesi icin verilerin siras1 karistirllmamalidir.
Diger veri madenciligi arastirmalarinda dogrulugun 6l¢iilmesi i¢in verilerin karistirilmasi bu
calismadaki veri boliimlemede gegerli degildir.
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3.2.4. Standardizasyon
Degiskenler arasinda olusabilecek boyutsal farkliliklarin modeli etkilememesi igin veriler
standardize edilmistir. Egitim, dogrulama ve test veri setlerinin tiimiinde egitim verisinin

ortalamasi ve standart sapmasi kullanilmistir. Verilerin 6l¢eklendirilmesi amaciyla kullanilan
formiil asagida verilmistir.

7z =4k (1)

3.3. Performans Olgiitleri

Dogrulama ve test veri setleri lizerinden yapilan test sonuglarinin performansini
degerlendirmek i¢in ortalama mutlak hata ve ortalama hata kareleri 6lciitleri kullanilmistir.
Asagida formiilleri verilen performans 6l¢iitlerinde y gozlenen deger ve y beklenen degerdir.

1. Ortalama Mutlak Hata (Mean Absolute Error-MAE)
1 ~
MAE = —¥51lyi = 9il 2)
2. Ortalama Hata Kareleri (Mean Squared Error-MSE)

n 902
MSE = M (3)

3.4. YSA Modelleri

Uygulamada LSTM ve CNN olmak iizere iki farkli YSA modeli bulunmaktadir. Modellerin
calistirllmast i¢in Python uygulama ortaminda Tensorflow ve Keras uygulama cergeveleri
kullanilmastir.

3.4.1. LSTM Modeli

Secilen YSA modellerinin her ikisi i¢in de ¢esitli hiper parametre degerlerinin belirlenmesi
gerekir. Hiper parametreler, kurulan modelin 6zellikleridir. En dogru hiper parametre
degerlerini bulmanin kolay bir yolu bulunmamakta, hiper parametreleri sinamak i¢in ¢cok sayida
deneme igeren bir siireci uygulamak gerekmektedir. Genellikle bu asama YSA modellemede
en zor ve uzun siiren asamadir. Yapilan arastirmalar sonucunda tespit edilen parametreler Tablo
I’de yer almaktadir. Sunulan parametrelerden baska parametreler de bulunmakla birlikte,
bunlar i¢in uygulamadaki varsayilan degerler kullanilmistir. Buna gére kurulan LSTM agina
ait konsol ekrani Sekil 5’te goriilmektedir. Modelin 6grenme siirecine ait egitim grafigi ise Sekil
6’da yer almaktadir.

Tablo 2: LSTM Modelinin Hiper Parametreleri

Hiper Parametre Deger
Katman Sayisi 4
Katmandaki Birim Sayisi 500
Dropout Oran %20
Patience 20
Ogrenme Orani 0,0001
Ogrenme Algoritmasi Adam
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Sekil 8: LSTM Modelinin Konsol Ekrani

Layer (type) Output Shape Param #
Input (InputLayer) [(None, 5, 4)] 0
Istm=1 (LSTM) (None, 5, 500) 1010000
dropout-1 (Dropout) (None, 5, 500) ]
lstm=2 (LSTM) (None, 5, 500) 2002000
dropout-2 (Dropout) (None, 5, 500) 0
lstm=3 (LSTM) (None, 5, 500) 2002000
dropout-3 (Dropout) (None, 5, 500) (]
lstm=4 (LSTM) (None, 5, 500) 2002000
dropout-4 (Dropout) (None, 5, 500) 0
flatten-1 (Flatten) (None, 2500) 0
Output (Dense) (None, 1) 2501

Total params: 7018501 (26.77 MB)
Trainable params: 7018501 (26.77 MB)
Non-trainable params: @ (0.00 Byte)

Sekil 9. LSTM Model Egitim Grafigi

Model Egitim Grafigi

09 | — Edgitim
Dogrulama

of |

0.2

01

Epoch

3.4.2. CNN Modeli

LSTM modeli i¢in bahsi gecen hiper parametre konusu CNN i¢in de gegerlidir. Yapilan hiper
parametre optimizasyonu sonucunda tespit edilen parametreler Tablo 2’de verilmistir.
Tablodaki parametreler digindakiler ise varsayilan degerleriyle kullanilmistir. Bu degerlere
gore olusturulan modelin konsol goriintimii Sekil 7°de goriilebilir. Sekil 8’de ise modelin egitim
stireci grafigi bulunmaktadir.
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Tablo 3: CNN Modelinin Hiper Parametreleri

Hiper Parametre Deger
Pencere Boyutu 5
Katman Sayisi 3
Filtre Sayis1 125
Dropout Oranm %20
Ogrenme Orani 0,0001
Ogrenme Algoritmasi Adam

Sekil 10: CNN Modelinin Konsol Goriiniimii

Layer (type) Output Shape Param #
Input (InputLayer) [(None, 5, 4)] 0
cnn=1 (ConvlD) (None, 4, 125) 1125
dropout-1 (Dropout) (None, 4, 125) 0
cnn-2 (ConvaD) (None, 3, 125) 31375
dropout-2 (Dropout) (None, 3, 125) 0
cnn-3 (Conv1D) (None, 2, 125) 31375
dropout-3 (Dropout) (None, 2, 125) 0
B?oling—l (AveragePoolingl (None, 1, 125) 0
flatten-1 (Flatten) (None, 125) 0
Output (Dense) (None, 1) 126

Total params: 64001 (250.00 KB)
Trainable params: 64001 (250.00 KB)
Non-trainable params: @ (0.00 Byte)

Sekil 11: CNN Model Egitim Grafigi

Model Egitim Grafigi

—— Egitim
07 Dogrulama

0.6

0.5

Loss

04

03

02

01

3.4.3. Modellerin Karsilastirilmasi

Kurulan modellerin ¢alistirilmis, secilen dlgiitlere gore performans sonuglari elde edilmistir.
Buna gore dogrulama verileri i¢in yapilan performans karsilagtirmasinda, LSTM modelinin
CNN modeline gore her iki karsilagtirma odlgiitiine gore daha basarili oldugu goriilmektedir
(Tablo 3). Veri setinin son %10’luk boliimii i¢in yapilan test i¢in performans karsilagtirmasina
gore LSTM modelinin yine her iki dl¢iite gore CNN modelinden iistiin oldugu goriilmektedir
(Tablo 4). Bu durumda LSTM modelinin CNN’e gore daha basarili oldugu sdylenebilir.
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Diger bir karsilagtirma ise islem siiresi bazinda yapilmistir (Tablo 5). Tabloda goriilebilecegi
gibi 132 epoch boyunca egitilen CNN modeli LSTM modeline kiyasla daha kisa siirede
tamamlanmustir. Islem siirelerinin 6nemli oldugu durumlarda aradaki fark géz Oniinde
bulundurulabilir.

Tablo 4: Dogrulama Verileri icin Performans Sonuclari

OHK OMH
LSTM 0,2169 0,3130
CNN 0,2359 0,3540
Tablo 5: Test Verileri icin Performans Sonuclar:
OHK OMH
LSTM 0,2494 0,3494
CNN 0,2670 0,3792
Tablo 6: islem Siirelerinin Karsilastirilmasi
Siire (sn) Epoch
LSTM 187,78 121
CNN 159,98 132

Karsilagtirma sonucunda LSTM modelinin daha basarili olmasi sebebiyle bu model ile tahmin
grafigi olusturulmustur (Sekil 9). Bu grafige gore tahminlerin genel olarak basarili bir ¢izgide
ilerledigi sdylenebilmekle birlikte, ani inis ve ¢ikislarda gercek degerle tahminler arasinda gozle
goriiliir farklhiliklarin oldugu tespit edilmistir. Bu durum, degiskenin 0zelliklerinden
kaynaklanabilecegi gibi, bagimli degisken sayisinin artirilmasi ihtiyacindan da kaynaklanabilir.

Yapilan tahminleme sonuglaria gore, P10 tahmini i¢in iki farkli YSA modeli kullanilmis ve
her ikisinin de birbirine yakin ve basarili sonuglar verdigi goriilmiistiir. Buna gore yapay sinir
ag1 ile hava kirleticilerinin tahmini i¢in modellerin teknik olarak gelistirilmesi durumunda
faydali sonuglar elde edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Sekil 12: LSTM Modeli ile PM10 Kirleticisinin Tahmin Grafigi

Gergek Deger-Tahmin Degeri Grafigi

140 4
— Gergek Deger

— Tahmin Degeri
120

100

Deger

100 200 300 400
Saat

o

4. Sonuc¢

Bu ¢alismada Artvin ilinde PM 10 hava kirleticisinin zaman serileriyle tahminlemesi i¢in LSTM
ve CNN olmak iizere iki farkli YSA modeli kullanilmistir. Veriler hava kalitesi izleme
istasyonlarinin derledigi kayitlardan yararlanilarak elde edilmistir. Saatlik veriler kullanilarak
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yapilan caligmada onceki saatlerdeki 6l¢iim verilerine dayali olarak sonraki saatlerin tahminine
yonelik kurulan modellerin performanslar1 karsilagtirilmistir.

Calismada en onemli kisit, verilerdeki eksiklikler olmusgtur. Uzun siireleri kapsayan veri
eksiklikleri analizi olumsuz yonde etkilemekte, degerlendirmeye alinan veri araliginm
daraltmakta ve sonuglarin isabetli olmasini zorlastirmaktadir.

Sonraki calismalarda hava durumu degiskenlerin de eklenmesi veya hibrit yontemlerin
kullanilmasi gibi gelistirmelerle daha isabetli tahminlerin yapilabilecegi diisiiniilmektedir.
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Class Reflections of Railway Workers in Political Cinema: A Comparative
Evaluation of Ken Loach's '"The Navigators" and Yavuz Ozkan's
"Demiryol"

Demiryolu iscilerinin Politik Sinemadaki Simfsal Yansimalari: Ken
Loach’un “The Navigators” ve Yavuz Ozkan'in “Demiryol” Filmleri
Uzerine Karsilastirmah Bir Degerlendirme

Ozal CICEK!
1. Giris

Sinema, giindelik yasamin pratiklerini beyaz bir perde iizerine aktaran, toplumsal gercekligi
izleyicilere gosteren kimi zaman politik bir anlatimi kitlelere ulastiran ve onlar1 diisiinsel
yonden etkileyebilen gorsel bir arag olarak degerlendirilebilir. Elbette ki, pek ¢ok farkli sanat
dali kendi 6zgiinliigii icerisinde toplumsal gergekligi vurgulayan kimi dokunuslari icerisinde
barindirmaktadir. Bu agidan edebiyattan sinemaya, miizikten resme kadar tiim sanat dallarinda
yer alan sanat eserleri kendi donemlerinin toplumsal kosullarinin bir {iriinii olarak goriilmelidir.
Sanat dallar igerisinde gorsel bir aktarimi temsil eden sinema, giindelik yagamin dilini kimi
zaman siradan insanlarin hikayelerinde, kimi zaman ise topluma yon veren karakterlerin
goriiniimiinde anlatmaktadir. Bu anlatim tarzi, is¢i siifinin goriiniirliigiine 6nem veren bazi
yonetmenlerin kapitalist iiretim iligkilerinin toplum genelinde yol actig1 esitsizliklere ve
toplumsal ¢eliskilere dikkatleri ¢ekmesinin, teoride politik olanla pratigin karsilikli bir bicimde
sekillenmesinin beyazperdeye yansimasini saglamaktadir.

Sinemada is¢i siifinin goriiniimlerine bakildiginda pek ¢ok farkli iretim alanindan emekgilerin
giindelik yagsamlarina, farkli politik reaksiyonlarina, sermaye kesimiyle yasadiklar1 catisma ya
da miicadele pratiklerine rastlayabilmek miimkiindiir. Nitekim, maden iscilerinden, tarim
emekgeilerine, go¢menlerden kadin ¢alisanlara kadar ¢ok sayida farkli emekgi profili izerinden
beyazperdeye yansiyan farkli anlatimlar goriilmektedir. Bu farkli anlatimlardan birisini
olusturan demiryolu is¢ileri, ulasim hizmetinin saglanmasinda 6nemli rol oynayan geleneksel
is¢i sinifinin kamu giivencesine sahip kesimlerinden olugsmaktadir. Neo-liberalizmin son kirk
yildir tiim sosyal haklarda 6nemli oranlarda gerilemeye yol actig1 gerceginden hareketle
demiryolu iscileri, pek ¢ok iilkede Ozellestirme politikalarinin da etkisiyle bir taraftan is
giivencesini biiyiilk oranda kaybetmeye baslarken, 6zellikle demiryolu raylarinin bakim ve
onarim islerinin taseron sirketlere boliistliriilmesiyle birlikte is¢i sagligr ve is gilivenligi
acisindan da biiyiik sikintilar yasamakta ve donem donem ¢esitli is kazalar1 neticesinde 6lim
ya da yaralanma durumlariyla kars1 karsiya kalmaktadir.

Demiryolu is¢ilerinin giindelik yasam igerisinde edindigi farkli sinifsal deneyimlerin
sinemadaki yansimalarini ise is¢i sinifinin politik sinemadaki farkli temsilcilerinde gorebilmek
miimkiindiir. Bu temsilcilerden Ken Loach ve Yavuz Ozkan, farkli is¢i smifi profillerini
sinemaya yansitmay1 basarmis iki énemli yonetmendir. Bu dogrultuda, bu iki yonetmenin
demiryolu iscileri iizerine gerceklestirdigi filmler iizerinden Ingiltere ve Tiirkiye deki
demiryolu is¢ilerinin sosyal gergekgilik? temelinde ele alinmas1 amaglanmakta ve filmlerde yer

! Asst. Prof., Suleyman Demirel University, Department of Social Work, ozalcicek@gmail.com

2 Sanat ve edebiyat igerisinde nesneleri, bireyleri gergek yasamdaki halleriyle gosteren bir diigiince akimi olarak
ifade edilebilecek “gercekeilik” terimini (Cambridge Dictionary, 2022) yalnizca edebiyattaki bir yaklagim olarak
degil de farkli sanat tiirleri ve sinemay1 da kapsayacak sekilde genis bir perspektiften degerlendirdigimizde
(Forrest, 2013: 8), gilindelik yasamdaki insanlar1 tiim gercekligiyle veya olduklar1 haliyle gorebilmek miimkiin
olabilecektir. Bu perspektif igerisinden sosyal gercekeilik akimina bakildiginda ise temeli gercekeilik anlayisina
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alan kimi sahnelerdeki sinifsal vurgular iizerinden gergeklestirilecek sdylem analizleriyle
birlikte 6zellestirmeler, sendikal miicadele, grevler vb. gibi calisma alanindaki kolektiflik
iceren miicadele alanlar1 degerlendirilmektedir.

2. Neoliberal Politikalarin Demiryolu Iscileri Uzerinde Yarattigi Doniisiimler:
Ozellestirmeler, Taseronlasma ve Sendikasizlasma Kiskacinda Demiryolu Isciligi

Demiryolu tagimaciligl, gegmisten gliniimiize diinya genelinde yaygin sekilde kullanilan bir
ulagim sistemi olmasinin yaninda iilkeler agisindan endiistrilesmenin ve modernlesmenin bir
gostergesi olarak goriilmiistiir (Demiryol-Is, 1996: 49). 19. yiizyilda gelismeye baslayan sanayi
devriminin yol actig1 teknolojik donilisiimiin bir 6rnegi olan buharli araglarin kullaniminin
yayginlagsmasiyla birlikte demiryollar1 iizerinde ulasim araglarmin kullanimi giderek
yogunlagmistir (Kahya, 1988: 209). Sanayi devrimiyle giderek biiyliyen yeni sosyo-ekonomik
diizen olan kapitalizmin sermaye birikiminin ihtiyaclart dogrultusunda yeni pazarlar arayisina
girmesiyle demiryollar1 hizla diinya 6lgegine yayilmistir (Magdoft, 2006: 52). Demiryollarinin
ulagtirma sektoriindeki Onciil konumu zamanla karayollari, boru hatlar1 ve havayollar
tasimaciligindan gelen rekabetci baskilarla birlikte gerilemeye baslamis, pazar payinin azalmasi
ve kar kayiplariyla sonuglanan siireglerin ardindan 20. yilizyilin demiryolu tasimaciligina
yonelik politikasi, serbestlesme ve 6zellestirmeye yonelik diizenlemeler dogrultusunda yeniden
sekillendirilmistir (Gomez-Ibanez, 2004: 2).

Pek cok iilkede demiryolu tasimaciliginin uzun siireler kamusal bir hizmet seklinde piyasadaki
rekabet siireclerinden uzak tutulan tekelci bir perspektifle siirdiiriildiigiinii (Eisenkopf, 2006:
292) soylemek miimkiin olmakla birlikte, 1980’li yillarda diinya genelinde neo-liberal
politikalarin yarattig1 etkiyle gelismis lilkelerde demiryolu tagimaciliginin 6zellestirilmesi ve
rekabete acilmasina yonelik politik baskilarin biiyiidiigii goriilmiistiir. Birgok Avrupa iilkesi,
kamu hizmeti olarak degerlendirdigi demiryolu tagimaciligi alanini daha verimli isleyeceklerini
iddia ettikleri 6zel kuruluglara birakmaya yonelik diizenlemeler gerceklestirirken, benzer bir
perspektifle Diinya Bankasi ise gelismekte olan iilkelerdeki ulusal demiryolu tasimacilik
sistemlerinin 6zellestirilmesi i¢in tilkeleri tesvik etmistir (Togan, 2016).

Neo-liberal politikalarin etkisiyle gelisen deregiilasyon siireciyle birlikte daha 6ncesinde kamu
tarafindan isletilen pek ¢ok sektor gibi demiryolu tasimaciligi alanmi da 6zel sirketlere agilmus,
boylece demiryolu tasimaciliginda kalitenin arttirilmast ve maliyetlerin asagiya cekilmesi
hedeflenmistir. Bu politikalar sonucunda emek piyasalar1 agisindan da birtakim diizenlemelerin
gerceklestirilmesi  kagmilmaz olmustur. Emek piyasalarinin isleyisinde yapilan bazi
diizenlemelerle beraber sendikal haklarda geriye gidisler yasanmis, igverenlerin ise alma ve
isten ¢ikarmaya yonelik uygulamalarinda kolayliklar taninmistir. Tiim bunlarin akabinde ise is
gilivencesi anlayisi neredeyse biitiinliyle ortadan kalkmis, ¢alisma saatlerine yonelik birtakim
diizenlemelerle birlikte is¢i sagligi ve is glivenligi standartlarinda ciddi gerilemeler yaganmigtir
(Kozanoglu, Ozden & Giir, 2008: 68-72). Boylesi bir siire¢ icerisinde Ingiltere’deki
demiryollar1 farkli pargalar halinde 1993-1997 yillar1 arasinda cesitli firmalara satilarak
ozellestirilmistir. Ingiltere’de demiryollar1 ag1 karlilik esasiyla ¢alisan bir sisteme
doniistiiriiliirken, biitiinlesik bir sistem olmaktan ¢ikarilarak 6zellestirme sonucunda yaklasik
100 ayr1 birim haline getirilmistir. 25 yolcu tasima sirketi, trenlerin sahibi olan ii¢ bolgesel
firma, yedi yiik tagima sirketi, 20 yol bakim ve onarim sirketi, yedi tagit bakim ve onarim sirketi,
destek hizmetleri saglayan diger firmalar ve bu sirketlerin en biiyiiklerinden biri olan Railtrack,

dayanmakla birlikte gercekligin odaginda daha ¢ok yoksul kesimlerin ve ig¢i sinifinin yer aldigi sanatsal bir
akimdan bahsedildigi sdylenebilecektir (Man, 2023: 94).
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ulagim altyapisini tekel olarak iistlenen yeni bir kamu sirketi halinde trenlerin sahibi olmakla
birlikte, ray, koprii ve istasyonlarin bakimlarinin yiikiimliiliigiinden kaginmistir (Crompton &
Jupe, 2003: 399). Ozellestirme uygulamalarinin ardindan olusturulan parcali yap: igerisinde
basta demiryollar1 olmak iizere her tiir bakim ve onarim faaliyeti taseronlara veya alt-
tageronlara aktarilmis ve bu durum demiryolu bakim ve onarim islerinde hi¢ tecriibesi
bulunmayan insaat firmalarinin bu alana girmesine neden olmustur. Ozellestirme siireciyle
birlikte demiryolu sektoriinii ele geciren 6zel sirketler, maliyetlerini diisiirmek ve kar oranlarini
arttirmak adina yiiksek iicretle ¢alisan, is glivencesine sahip, sendikali, tecriibeli ve nitelikli
demiryolu is¢ilerinin yerine daha az sayida, diisiik maliyetli, kisa siireli ve esnek sozlesmelerle
calisan tecriibesiz iscileri istihdam etmislerdir. Ozel sirketlerin kar maksimizasyonu egilimi
icerisinde hareket etmesi, Railtrack’in altyap1 bakim ve onarim faaliyetlerini biiyilik oranda geri
plana itmesine yol agmistir. Bir bagka ifadeyle Railtrack’in 6zellestirilmesi, kar ve is giivenligi
konularinin birbirleriyle ¢catisma igerisine girdigi bir dizi problemi beraberinde getirmistir (Cole
& Cooper, 2006: 602-610). Demiryollarinin 6zellestirilmesine kadar gecen yaklasik 30 yillik
siire¢ icerisinde sinyal hatas1 iceren yalnizca bir kaza yasanirken, 6zellestirme siireclerini takip
eden alt1 y1l i¢erisinde sinyal hatalari, giivenlik donanimina yonelik eksiklikler ve raylarla ilgili
sorunlardan kaynakli olarak 49 kisinin 6liimiiyle sonuclanan toplamda dort biiyiik tren kazasi
yasanmistir (Evans, 2007: 15). Yasanan bu olaylarin akabinde demiryollar1 sektoriinde yer alan
sirketlerin higbiri sorumlulugu iistlenmezken Railtrack’i suglamislardir. Dénemin Railtrack
baskan1 G. Corbett ise, “kamu hizmetinin yiikiimliiliikkleriyle hisse senetlerinin sahipleri
arasinda bir gerilim bulundugunu ve kar elde edebilmelerinin tek kosulunun demiryollarini
daha iyi hale getirmek adina yapmalar1 gereken seyleri yapmamak oldugunu” ifade ederek
ozellestirme siireci sonrasi demiryollar1 sahasinda artan giivenlik ve denetim sorunlarinin
geldigi noktay1® itiraf etmistir (Martin, 2002: 6).

3. Ken Loach Sinemasi Uzerinden Demiryolu Iscilerinin Giindelik Sinifsal Deneyimlerini
Yakalamak: “The Navigators” Filmi Uzerinden Bir Inceleme

Isci sinifi filmlerinin usta yénetmeni Ken Loach?*, ingiliz is¢i sinifinin giindelik yasantilarni ele
aldig1 pek cok eseriyle kapitalist ekonomik diizenin Ingiliz toplumunda yarattig1 esitsizliklere

3 Diinyada goriilen pek ¢ok Ozellestirmenin aksine, demiryollari aginin 6zellestirilmesine yonelik siireg
Ingiltere’de higbir zaman kamuoyu tarafindan kabul gérmemis ve nitekim dzellestirmenin yol agtig1 basarisizliklar
net bir sekilde goriilmistiir. British Rail’in diizinelerce parcaya bdliinmesinin rekabeti tesvik edecegi ve 6zel
sektoriin katilimiyla birlikte daha fazla verimlilik ve yenilik getirecegine yonelik iddialarin ¢ok az1 gergeklesmistir.
Diger taraftan, demiryollar1 aginin farkl sirketler tarafindan parga parga satin alinmasi yolcular agisindan biiyiik
bir kafa karigikligina ve trenlerin zamaninda harekete gecirilmesi gibi esasinda igbirligine dayanmasi gereken
gorevlerin yerine getirilmesinin daha zor ve maliyetli bir hale doniismesine yol agmigtir (Great British Railways,
2021: 13). Nitekim 6zellestirme siirecinin olusturdugu bu pargali yapilanmay1 yeniden diizenlemek adina ingiltere
hiikiimeti uzun yillardan beridir birtakim kamulagtirma tedbirleri uygulamaya ¢aligmakta ve olusturulan plan
kapsaminda 2023 yil1 icerisinde “Biiyiik Britanya Demiryollar1” ad1 altinda devletin tiimiiyle sahibi oldugu yeni
bir yapilanmanin insasinin tamamlanmasi hedeflenmektedir (BBC News Tiirkce, 2021).

4 Ken Loach’un sinemasal iislubunun gelisiminde rol oynayan en belirgin esin kaynaklarinin basinda 1960’11
yillarda sinema iizerinde énemli bir etki yaratan Cek Yeni Dalga Akimi gelmektedir. Ozellikle Loach’un ilk dénem
calismalar1 igerisinde belirgin bir yeri olan Kes (Kerkenez) filminin olusumunda etkilerini yogun bir sekilde
hissettigi Cek Yeni Dalgasi’nin en temel yaklasimi “gercek yasam:” oldugu haliyle perdeye tagima arzusundan
ileri gelmektedir. Cek Yeni Dalga Akimi igerisinde yer alan yonetmenlerden biri olan Milos Forman’in sinemasal
islubundan, yoksul bolgelerdeki yasamlara yonelik incelikli bir bakisla sisteme yonelik elestirel bir perspektif
¢izmesinden etkilenen Loach, Forman’a duydugu saygmin aslinda Forman’in siradan insanlarin hikayelerine
duydugu saygidan ileri geldigini ifade etmektedir (Hames, 2009: 55-62). Loach’un etkilendigi bir diger sinema
akimu ise [talyan Yeni Gergekgiligi’dir. Sinema tarihi iizerinde de 6nemli bir etkisi olan bu akimm her seyden énce
hiimanist ¢izgileri agisindan Loach’a esin kaynagi oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Loach, bu akima dair
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ve sinifsal geliskilere dair pek ¢ok hikayeyi beyazperdeye tasimaktadir. Yonetmenlige basladig:
1960’11 yillarin ortalarindan giiniimiize 50’den fazla sanat eserini gerek televizyon gerekse
sinema lizerinden kitlelere ulastirmay1 bagaran Ken Loach (IMDb, 2023), demiryolu is¢ilerinin
ozellestirme siiregleri karsisindaki tutunma hallerini anlatmaya ¢alistign “The Navigators™
(Demiryolcular) adli filminde, 1996 yilinda &zellestirme siirecinin hizlandirildigr ingiliz
demiryollar1 sistemindeki yeni diizen karsisinda Giliney Yorkshire’da bir grup demiryolu
is¢isinin ¢aligma yasamlarini, 6zellestirme siireciyle birlikte hem is hem de 6zel yasamlarindaki
degisimler tizerinden anlatmaya ¢aligsmistir. Filmin senaryo yazari olan Rob Dawber’in eski bir
demiryolu is¢isi olmasi® da filmin gergeklerle olan bagini fazlasiyla kuvvetlendiren bir olguya
isaret etmektedir (Orhangazi, 2012: 70).

Demiryolu is¢ilerinin bakim onarim ¢aligmalarini gergeklestirdigi gorsel bir sahneyle baglayan
filmde, her bir demiryolu is¢isinin gorev dagiliminin kurallara bagl bir sekilde belirgin oldugu
ve dayanigsma icerisinde ¢aligtiklar izleyiciye gosterilmektedir. Filmin takip eden sahnesinde
yeni bir isgiliniine baslamak i¢in istasyonda bir araya gelen emekgileri bir siirpriz beklemektedir.
Demiryolu sirketinin 6zellestirildigini ve bundan sonraki siirecte sozlesme usuliine gore
calistirllacaklarini 6grenen isgilere verilecek bir miktar tazminat karsiliginda “kendi rizalariyla”
isten cikartilacaklar1 s6ylenmektedir. Bu dogrultuda iscilere senelik iicretli izin haklarinin
kaldirildig1 ve {icretlerinin ise performanslarina gore diizenlenecegi bildirilmektedir. Aslinda
is¢ilere iki secenek sunulmaktadir: ya agirlastirilmis yeni is kosullarin1 kabul edecekler ya da
tazminat mektuplarmi onaylayarak isten ayrilacaklardir. Pek ¢ok is¢i bu antlasmay1 kabul
ederek iginden ayrilirken, geriye kalan iscilere ise sirketin oryantasyon videosu izletilerek, yeni
patronlart Will Hemmings’in ifadesiyle “artik, 6miir boyu is garantisinin tarihe karistigi”
vurgulanmaktadir. Filmin ilk kisminda ge¢miste sendikalarla gerceklestirilen antlasmalardan
gelen pek ¢ok hakkin hizli bir sekilde tasfiye edildigi, isi birakmayip devam etme kararliligi
gosteren iscileri ise siire¢ igerisinde yildirmak i¢in farkli uygulamalarin ortaya konuldugu
goriilmektedir. Buna karsin, is¢iler arasinda gorece daha sinifsal bir bilince sahip olan Gerry’nin
cabalariyla bir grup demiryolu iscisi bu yeni sisteme karsi miicadele etmeye c¢aligmaktadir.
Ancak ne onlarin ne de ge¢misteki antlagmalar tizerinden hareket eden orta diizey yoneticilerin
cabalari, neo-liberalizmin saldirganlig1 karsisinda etkin olabilmektedir. Boylece bir taraftan
ozellestirme siiregleri karsisinda teslim olmus bir kamu kurulusunun yasadigi doniisiim
iizerinden emek ve sermaye arasindaki denge iliskisinin sermayenin lehine evrildigi yeni bir
diizene gecisin ilan1 gerceklesmektedir (Orhangazi, 2012: 73-74). Gittikce gliclenen neo-liberal
dalganin tiim eski kurumlari, diizeni bastan asag1 degistirecegini izleyiciye gosteren ve piyasa
giiclerinin, sendikalar1 ve “eski diizenin tiim araglarimi” yok etmeye kararli yapisiyla
“degisimin karsisinda duran herkesin tasfiye edilecegine” dair vurgu (Man, 2023: 102), eski
caligma diizeninin yerine yeni bir degisimi baslatan firma yetkilisi (Hemmings) ile alt

filmlerin “insanlarin gergek sorunlarini ifade edebilmesi agisindan kendilerine bir alan agtigin1” dile getirmektedir
(Fuller, 1998: 38).

5 The Navigators filmi, ismiyle 19. yiizyilda demiryollarini inga eden navvy’lere, yani yol is¢ilerine bir gondermede
bulunmaktadir (Hayward, 2004: 294).

¢ {s¢i bir aileden gelen Rob Dawber’in babasi ve dedesi maden ocaklarinda yasamlarmi yitirmislerdir. flging ki her
ikisi de hayata gozlerini yumduklarinda 42 yasindaydilar. Rob Dawber ise demiryollarinda uzun yillar boyunca
calistigi donemlerde soludugu asbest yiiziinden 42 yasinda kansere yakalanmis ve ne yaziktir ki filmin
tamamlanma siirecini goremeden hayatini kaybetmistir. Ken Loach, Rob Dawber {izerine yazdig1 bir yazida; “Rob,
filmin ¢iktigin1 gorseydi, demiryollarinin ve demiryolu emekgilerinin 6zellestirme cehenneminde ¢iiriimesine goz
yuman Isci Partililerin kigina bir tekme de o atmak isterdi” demistir. Demiryolu is¢isi olarak calistiginda kendisine
“tazminat1 verilerek emekli olabilme imkan1” sunulan ve “tercih 6zgiirliigiinii” kullanmasi istenen Dawber, bu
talepleri reddeden iscilerden biri olarak ¢ok geg¢meden isinden atilmistir. Aslinda “Demiryolcular” filmi,
Dawber’1n goziinden demiryolu is¢ilerinin hikayesini anlatmaktadir (Geng, 2015: 129-130).
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kademedeki bir yonetici (Bill) arasinda gerceklesen diyalogda su sekilde ifade edilmektedir
(Loach, 2001):

-Biitiin sorun ¢ikaranlarla goriistiikk mii?

-Sorun ¢ikaranlar mi1?

-Sendikacilar. Anlarsin.

-Sendika temsilcileri var tabi ama genelde anlagsmalara uyarlar.

-Normalde onlarla sorunum olmaz.

-Araya girebilir miyim, Bill? Anlagma falan yok. Tiim anlagmalar iptal edildi.

-Ama eskiden beri var olan yerel ve ulusal anlagmalar var. Uzun yillardir var.

-Az 6nce anlasma yok dedim. Temiz sayfa a¢ildi. Tamam m1? Bunu anliyor musun?
-Ama bu anlagmalarin uzun bir ge¢misi var.

-Bill, zaman harciyoruz. Degisimin oniine ¢ikan herkes kovulur. Tamam m1?
Kovulurlar. Kendi rizalariyla giderler ya da gonderilirler.

-Onlara secenek sunacagiz.

-Segenek mi? Ne secenegi?

-Uzun bir gegmisi olan anlasmalar var. Terfi ve isten ¢ikarma tazminati i¢in anlasmalar,
sartlar var.

-Tamam. Giizel. Ne dedigini anliyorum. Zaten imzaladim. Ustiine istifa mektubunu
yazarsan, 6gleden sonra kabul ederim.

-Ben...

Kapitalizmin altin ¢ag1 olarak adlandirilan sosyal devlet diizeninin ¢alisma bi¢imi olan “uzun
vadelere dayali ve belirsiz siireli ¢alisma rejimi”, neo-liberalizmin esneklik odakli caginda “eski
zamanlardan kalma bir hikaye” olarak goriilmektedir (Man, 2023: 106). Bu vurgu, filmin bir
sahnesinde su sekilde dile getirilmektedir:

“Adim, Will Hemmings. Miidiiriiniiz oluyorum. Size en biiyiik degisimi, takdim etmek
istiyorum. Diger biitiin degisimleri destekleyen bir degisim ve sanirim iyi yonde bir
degisim. O da kiiltiir degigimi. Ne yazik ki, omiirliik is giinleri mazide kaldi. Ama isler
hala duruyor. Hepimiz i¢in. Gelecekteki beklentileri karsilayabilirsek inisiyatifimizin
izin verdigi kadar ilerleyebiliriz. Bu takimin birlikte basarabilecegi seylerin bir sinir1
yok. Sizi vizyonumla bas basa birakiyorum. Biz ve onlar'in sonu. llerleme i¢in ortakligin

baslangici. 21'inci yiizyila girmenin ve gelecegin temelini atmanin zamani geldi.”
(Loach, 2001).

Filmin bir baska sahnesinde demiryolu sirketinin icerisinde giderek biiyiiyen taseronluk
iliskilerine ve islerin parcalanmasina yonelik vurgular yer almaktadir. Daha oncesinde
demiryolu sirketinin bir ¢alisaniyken 6zellestirme siireclerinin ardindan temizlik hizmetlerinin
baska bir sirketten alinacagini duyan bir emekgi bu konuda saskinligini gizleyememektedir:

“Ne yaptiklarin1 biliyor musunuz? Az Once bana isimin bittigini sdylediler. Ne
yapacaklarmis biliyor musunuz? Disaridan bir miiteahhide vereceklermis. Yapacaklari
bu iste. Ve ne dediklerini biliyor musunuz? Kendi isim i¢in teklif verebilirmisim. Ve
isimi alirsam, altt ay c¢alisabilirmisim. Sonra yine teklif vermem gerekiyormus.
Inanabilivor musunuz? Evet. Kendi paspasimin parasini bile benim vermem
gerekiyormus!” (Loach, 2001).
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Taseron firmalar araciligiyla isler parcalanirken, bir¢ok sorumlulugun firmadan g¢alisanlara
devredildigi goriilmektedir. Bu agidan isciler, is esnasinda kullandiklar1 malzemelerden ve yan
giderlerden sorumlu tutulmaktadir. Ozellestirme siireclerinin ardindan yasanan karmasa
icerisinde demiryolu is¢ilerinin bir tlirlii anlamlandiramadiklar1 ve alisgamadiklart durum filmin
bir bagka sahnesinde su sekilde dile getirilmektedir (Loach, 2001):

-Farkli tiirde islere gitmen gerekecek.

-Sakincasi yok ama kendi isimi yapmay1 tercih ederim.

-Asil isin Oncelikli olacak. Formuna 6yle yaziyorum.

-Onun disinda ne var?

-Anlamadim, nasil?

-Ucret disinda ne var? [zin paras, yol parast. Is aletleri icin masraf parasi.
-Ucretini ve is saatlerini belirleyen bir s6zlesmen olacak. Yani isi buldugumuz zaman.
-Evet.

-Ama o kadar. Izin yok.

-Oyle mi?

-Ve aletlerini kendin almalisin.

Ya hastalik parasi?

-Hayir. Yine, ¢calisamiyorsan para alamazsin. O kadar basit. Izne ayrilmak istemekle
ayni sey. Iste bulunmuyorsun. O yiizden para alamiyorsun.

Bunun yami sira emekgiler, mesleklerini siirdiirebilmeleri adina gerekli olan egitim
programlarinin maliyetlerini de kendileri karsilamak durumundadir. Bir bagka sahnede buna
yonelik emekgilerin saskinlig1 gézlerden kagmamaktadir (Loach, 2001):

-Bu KRG, bu da gozetleme karti.

-Tamam, kaydetmem gerekiyor. Bunlarin sadece birkag¢ ay1 kalmis. Siireleri dolunca
seni kurslara sokabiliriz. Her biri ig¢in 200 pound. Her bir kurs.

-Onu ben mi édeyecegim?
-Evet.

Filmin ilerleyen sahnelerinde 6zellestirmeler ardindan kurulan yeni diizenin is¢iler arasindaki
dayanigsma ruhunu ve arkadagliklart 6nemli oranda zedeledigi goriilmektedir. Bu acgidan filmin
baslangi¢ sahnesinden son sahnesindeki Jim’in kaza gecirdigi ana kadar tiim film genel
hatlariyla gozden gecirildiginde o6zellestirme Oncesinde emekgilerin dayanisma ve uyum
icerisinde bir onarim isini gerceklestirdikleri ve o esnada is¢ilerden kiiregi sikisan bir tanesinin
(Mick) kendisine ¢carpmak iizere olan trenden, Jim tarafindan omzundan ¢ekilerek kurtarildigi
goriilmektedir. Filmin son sahnesinde ise yasanan Ozellestirme silirecinin ardindan isgiler
arasindaki dayanigmanin giderek kaybolmasi, maliyet unsuru igerisinde pek ¢ok Snlemin
tageron firmalarca dikkate alinmamasindan kaynakli olarak demiryolu sahasindaki isci
sayisinin yetersizligi, gerekli donanimlarin eksikligi vb. etkenlerle baglantili bir sekilde yeni
calisma kosullarinin emekgilerin karakterlerini de asindirdigini ortaya koymaktadir. Calisma
ortamindaki bu eksikliklerden dolay1 olusan is giivenligi ihmallerinden kaynakli olarak Jim’e
tren carpmasi ve yaralanmasi lizerine, John ambiilans cagirmaya calisirken, Mick ise onu
engellemektedir. Mick’in bu konudaki gerekcesi, Jim’in raylarin kenarinda bulunmasi halinde
stirecin 6liimlii is kazas1 olarak rapor edilmesi ve bunun sorumlulugunun taseron sirketlere degil
kendilerine c¢ikarilacak olmasidir. Arkadaslarina durumun analizini yapan Mick, issiz
kalabileceklerini sdyleyerek, Jim’in cesedini raylarin kenarindan alip, ¢imento kardiklar1 alana
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tagimalart gerektigini ifade etmekte ve bdylece Jim’in ¢imento kararken kendisine araba
carptig1 siisiinli vereceklerini dile getirmektedir. Bu iki sahne arasindaki bagin derinligi aslinda
izleyicilere emekgiler arasindaki dayanigmanin kimi zamanlarda oldukga kirilgan olabildigini
ve degisen ¢alisma kosullarinin ve rekabet ortaminin yarattigi baskinin bireyleri en temel insani
sorumluluklardan bile kagmaya itebilecegini gdstermesi agisindan onemlidir. Ozellestirme
siireci, oOrgiitlii bir gii¢ olarak is¢i sinifinin bilincini paramparga etmesinin yaninda, iscilerin
hayatta kalabilmek icin dostluk ya da arkadasliklarini bile bdyle zamanlarda goz ardi
edebildigini izleyiciye trajik bir bicimde gostermektedir (Orhangazi, 2012: 77-78).

4. Yavuz Ozkan Sinemasinda Demiryolu Iscilerinin Miicadele Pratiklerini Aramak:
Demiryol Filmi Uzerinden Bir Degerlendirme

Yavuz Ozkan’, Tiirkiye sinemast igerisinde dzellikle 1970°1i yillarda “Maden” ve “Demiryol”
gibi filmlerle is¢i sinifinin toplumsal miicadelesine egilmis dnemli yonetmenlerden biri olarak
Tirkiye’de i1s¢i siifin1 sosyal gercekei bir perspektifte ele almaktadir. Donemin ekonomi-
politik atmosferinin Tiirkiye’nin toplumsal yapisinda yarattig1 doniisiim sancilarin1 yakindan
gozlemleyen biri olan Yavuz Ozkan, erken donem sinemasinda bu temalar1 fazlasiyla
kullanmaktadir. Disa bagimli sanayilesmenin getirdigi tekellesme siireciyle tiim g¢alisanlarin
goreli ve mutlak diizeyde yoksullastigi, miilksiizlesmenin hizlandigi, issizligin, hayat
pahaliliginin, anti-demokratik uygulamalarin arttigi, emek ve sermaye arasindaki geliskinin
giderek derinlestigi ve bu agidan Tiirkiye is¢i sinifinin miicadele tarihi agisindan bakildiginda
sinifsal miicadelenin en yogun yasandigi donem olarak kabul edilebilecek 1970°1i yillarda®
sendikal miicadeleler® de dzellikle Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (DISK) smif
esasli siyasetiyle ve kitlesel eylemlerle giderek biiyiimiistiir (Kog, 2010: 255).

71942 yilinda Yozgat’m Sorgun ilgesinde diinyaya gelen Yavuz Ozkan’in sinemaya bakisini, 1960’11 yillarin
basinda Kiitahya’da madenlerde ¢alistigi donemde yasadigi deneyimler ve is¢i sinifina dair edindigi gézlemler
belirlemistir. Ozkan, madenlerde gecirdigi giinlerdeki yasamindan esinlenerek 1978 yilinda cektigi “Maden”
filmiyle bir maden ocagidaki somiirii diizenine kars1 baskaldiran is¢ileri odagma alarak emekgilerin sorunlarina
151k tutmaya calismis ve ayni yil Tiirkiye’de sinema alaninda oldukga prestijli bir 6diil olan Altin Portakal Film
Yarigmasi’nda en iyi film 6diiliinii kazanmistir (Onaran, 1995: 168-169). Ertesi y1l, Maden filmine benzer sekilde
isci sifini politik bir miicadele hattiyla ele aldig1 Demiryol filmini ¢eken Ozkan, 12 Eyliil Darbesi’nin ardindan
yurtdisina ¢tkmak durumunda kalmis ve 1987 yilina kadar Paris’te yasamini siirdiirmiistiir (Ozgiig, 2003: 169).
“Maden” ve “Demiryol” gibi filmlerinde daha ¢ok genis toplumsal kitlelere ve kalabaliklar igerisinde yer alan
insanlarin smifsal ve toplumsal alandaki miicadelelerine odaklanan Ozkan, Fransa’da tamdigi farkli sinema
akimlarinin da etkisiyle Tiirkiye’ye dondiikten sonra yaptig1 filmlerinde segtigi temalari ve ana karakterleri biiytik
oranda bireylerden segmeye baslamis ve artik emekgi kesimlere dayanan bir sinema anlayisindan daha ¢ok i¢ ice
girmis insan iliskilerinin bir anlaticis1 haline gelmistir (Dorsay, 2004: 47). Yavuz Ozkan, gecirdigi bu deneyimle
ilgili olarak verdigi bir roportajda, bir sanat eserinin yalnizca politik bir manifesto gibi algilandig1 dénemlerin
geride kaldigini, eskiden filmlerinde sik¢a yaptigi ve biiylik oranda politik bir dogruculuk gibi algilanan
didaktizme diismeden, toplum igerisindeki kaosla bireylerin giindelik yasaminda nasil miicadele ettiklerini ya da
bu kaos karsisindaki tutunma hallerini anlamaya ¢alistigini ifade etmistir (Yavuz, 1994: 6).

81970’ yillarin ekonomik gelismelerini “Ice Déniik Disa Bagiml Gelisme (1962-1976)” ve “Yeni Bunalim
(1977-1979)” basliklariyla iki alt donemde inceleyen detayli bir ¢aligma i¢in bkz. (Boratav, 2012: 117-144).
 Dénemin sendikal orgiitlenmeleri, miicadele siiregleri ve grev hareketleri 1970°li yillarin sinema eserlerinde
kendisini gostermektedir. Bu filmler arasinda Liitfi Akad’in gb¢ tglemesi olarak bilinen Gelin-Diigiin-Diyet
filmleri 6zel bir yere sahiptir. Bunun yani sira, Siireyya Duru’nun Giinesli Bataklik (1977), Yavuz Ozkan’ Maden
(1978) ve Demiryol (1979) filmleri, Halit Refig’in Yagsam Kavgas: (1978), Erden Kiral’in Bereketli Topraklar
Uzerinde (1979), Serif Goren’in Endise (1974), Zeki Okten’in Diisman (1979), Duygu Sagiroglu’nun Insan Avcis
(1975), Melih Giilgen’in Babanin Oglu (1975), Ertem Goreg’in Iki Kizgin Adam (1976) filmleri de yer almaktadir
(Hepkon ve Saki Aydin, 2010: 90).
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Yavuz Ozkan’in 1979 tarihli “Demiryol” filmi, demiryolu is¢ilerinin grevini ana eksenine alan,
sendikal miicadele ve sol siyaset igerisindeki anlayis ya da yaklasim farklarma odaklanan bir
anlatimi esas almaktadir. Biilent (Tarik Akan) ve Hasan (Fikret Hakan) isimli iki kardesin
olaylarin merkezinde yer aldig1 filmde, iki kardes diinyaya sol bir ¢izgiden bakmakla birlikte
miicadeleye yonelik uygulama pratikleri agisindan birtakim farkliliklara sahiptir. Biilent,
Migros kamyonlarini silahl1 bir soygunla kagirarak, kentin yoksul kesimlerine yiyecek ve ¢esitli
ihtiya¢ malzemeleri dagitan radikal sol bir grubun tiyesiyken, demiryolu is¢isi Hasan ise is¢i
sinifinin politik miicadelesini dnceleyen bir perspektife sahiptir. Filmde, sol diisiince sistemi
icerisindeki fraksiyon farkliliklarina dikkat ¢ekilirken bir taraftan da yabanci sermayeyle ic ice
bir iliskiye sahip olan burjuva siifinin planh bir sekilde is¢ilerin sinif miicadelesini yok etmeye
calistiginin vurgusu yapilmaktadir. Ingilizce 6gretmeni ve onun kiz kardesi karakterleri
iizerinden ise kii¢iik burjuva kesimlerine yonelik tahlillerde bulunulmaktadir. Filmin son
sahnesinde ise demiryollarinda c¢ikartilan yanginin burjuvazi tarafindan planlanan bir
komployla iscilerin iizerine atilmasiyla birlikte, donemin siddet egilimi yiiksek Ogrenci
hareketliligine dayal1 yapisi karsisinda daha stratejik ve metanetli davranmaya calisan isci sinifi
hareketinin konumu ortaya serilmektedir. Filmde verilen mesaj en temelde “hep birlikte
hareket edilmesi halinde diinyayr sarsabilecek bir sinifin dayamgmasina duyulan inanct”
vurgulamaktadir (Hepkon & Saki Aydin, 2010: 94).

Filmin baslangi¢ sahnelerinden birinde donemin sinif temali pek ¢ok filminde oldugu gibi
burjuva smifi, baskilayict ve kendisi disindaki toplumsal kesimleri asagilayicit bir
yaklagimdadir. Diger filmlerden farkli olarak bu filmde burjuvazinin yerel odaklari, is¢i sinifi
hareketini bastirmak ve is¢ilerin sendikal miicadelelerini zayiflatmak ya da geciktirebilmek
adina uluslararasi sermayeyle isbirligi icerisinde ortak bir hareket alan1 belirlemektedir (Yiiksel,
2021: 1027). Film igerisinde bu durum, burjuva sinifinin yerel ve kiiresel tiim odaklariyla
iscilere, sendikalara ve grevlere yonelik bakis acilarini yansitan karsilikli bir diyalog icerisinde
su sekilde ifade edilmektedir:

Isveren A: Sozlerinize katiliyorum. Ama bazi gelismeleri, tehlikeli gelismeleri
onleyemedigimiz acik. Bu iilkede sendikalagsmay1 yillarca 6nledik, geciktirdik. Ne yazik
ki biitiin engellemelere ragmen adamlar tiim iskollarinda sendikalagsmay1
gergeklestirdiler. Kendi sendikalarimizi kurdurttuk. Sendikalari bir siire denetim altinda
tuttuk. Bu da kar etmedi.

Yabanct igveren A: Bunlardan haberimiz var. Aslinda biitiin geri kalmis tilkelerde
durum ayni. Otoriter bir rejim gelmeden kars1 hareketi durdurmak miimkiin olmuyor.
Neyse biz simdi demiryollarinizda baslayacak greve gelelim. Bu grevler 6zel sermayeyi
ekonomik planda ilgilendirmez. Ancak siyasi bakimdan ¢ok yakindan ilgilendirir. Bu
grevlerin etki alani ¢ok genistir ve ¢ok sayida ¢alisan1 kapsar. Bu nedenle 6zellikle bu
tiir grevlere kesinlikle hayat hakki tanimamak gerek. O halde ne yapmalisiniz?
Mademki grevi engelleyemediniz yararlanin bu grevden. Ve hepimizin sikayet ettigi
kars1 hareket uzun siire belini dogrultamasin.

Isveren B: Biz de bunu diisiindiik ve esasl bir darbe indirmenin planlarini yapryorduk.

Isveren C: Ben en [...] trajli gazetemde giinlerdir greve karsi kamuoyu olusturmaya
calistyorum. Halk anarsiden illallah demis durumda. Bunu hesaplayarak grevcilerin
anarsi yaraticilart gibi gosterilmesini planladik. Cok iyi bir planlamayla demiryolu
grevinden ¢ikarak diger is¢i eylemlerini de kirabiliriz.

Yabanci isveren B: Baylar baylar. Diismani can damarindan vurmak gerek. Oyle bir
olay yaratilmali ki tiim yetiskin kadrolar devre dis1 birakilabilsin. Yenileri onlarin yerini
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alincaya kadar da sizler daha radikal tedbirler alabilmek i¢in vakit kazanmis olursunuz.
Unutmaym. Diisman, en can alic1 yerinden vurulmalidir (Ozkan, 1979).

Demiryol filminin belirleyici karakterlerinden biri olan Hasan’in, demiryolu iscilerini
orgiitleyerek gergeklestirdigi grev siireci ve grevin liderligini iistlenmesi, bu siliregte yasanan
pek ¢ok sorun karsisinda ayakta kalabilmesi, ideolojik goriislerden kaynaklanan farkliliklara,
grev kiriciligina, burjuva sinifinin etkisi altindaki basin tarafindan kendileri tizerinde kurulmaya
calisilan ideolojik hegemonyaya, emekgilere yonelik tehdit, santaj ve sabotajlara ragmen
demiryolu is¢ilerini grev miicadelesinde bir biitiin halinde tutabilmesi, emekgilerin karsi karsiya
kaldig1 toplumsal sorunlarin ¢oziimiiniin miicadeleden gectigini gostermesi bakimindan
onemlidir. Grevlerin, 1970’lerin son dilimindeki Tiirkiye kosullarinda sosyo-ekonomik ve
politik sartlar icerisinde gerceklestirilmesinin ne derece zor oldugu diisiiniildiigiinde (Yiiksel,
2021: 1034) film igerisinde gecen kimi diyaloglarda bu durum oldukg¢a net bir bigimde ortaya
konulmaktadir:

Hasan: Isciler, arkadaslarim. Su an binlerce demiryolu isgisi greve baslamis bulunuyor.
Burjuva basini giinlerdir grevimizi kirmaya calisiyor. Biz, kamu sektoriinde ¢aligtyoruz
ama para babalar1 grevimizle yakindan ilgileniyorlar. Isyerinizdeki satilmis sar1 sendika
aldig1 buyruk geregince saldirtya hazirlaniyor. Baski, teror, entrika kol geziyor ama
miicadelemiz yiikseliyor.

Isciler: Kahrolsun satiimislar!

Hasan: Bugiin iilkemizde sis gobekliler saldirilariyla, katliamlariyla halkimizi
yildirmaya c¢alistyorlar. Ama bu saldirillar tiim ¢alisanlarin daha birbirlerine
kenetlenmelerine, birlik i¢inde kararliliklarinin pekismesine yariyor. Bizler biitiin
bunlar1 gore gore bile bile atalarimizin bize biraktiklarindan daha giizel bir diinya
birakacagiz ¢ocuklarimiza. Arkadaslarim. [...] Haykiran milyonlarca emekg¢inin sesine
kulak verelim. Zafer bizimdir. Grevimize hos geldiniz arkadaslar. Bize gii¢ verdiniz. Az
ilerde parmakliklarin arkasinda geng¢ arkadaslar gordiim. Simdi gidip onlarla da
konusacagim. Onlar bagka siyasetten. Kendi bildiklerine eylem koyarlar diyorsunuz
ama etmeyelim arkadaslar. Birbirimiz i¢in olumsuz diistinmeyelim. Aramizda konusup
tartisarak her seyi hallederiz. Halletmeliyiz.

Isci A: Sen onlar1 tanimazsin, disipline uymazlar.

Isci B: Iste slogan atmaya basladilar bile.

Hasan: Arkadaslar, arkadaglar ne yapiyorsunuz? Buna gerek yok arkadaslar. Arkadaslar,

beni dinleyin.

Isci C: Eyleminiz eylemimizdir.

Hasan: Sag olun. Buyurun, basimizin {istiinde yeriniz var ama boyle degil.

Isci D: Konusup anlasalim.

Isci E: Is¢i kuyruk¢ulugu mu yapacagiz? Biz eylemimize kendi adamlarimizla. ..

Hasan: Ne diyorsun [...] (Ozkan, 1979).
Demiryolu filminin bir baska sahnesinde ise demiryolu is¢ilerinin gergeklestirdikleri greve
yonelik olarak is¢i kesimlerinden ve memurlardan hatta giindelik yasaminda farkli bir iste
calisan halk kesimlerinden ¢esitli bakis agilar1 iceren yorumlar gelmektedir. Halk, ulasim
hizmetlerinin aksamasindan kaynakli olarak demiryolu iscilerinin grevine mesafeli
bakmaktadir. Is¢ilerin yasadiklar1 magduriyetlere gozleri kapali olan; onlar1 aggdzliilik ve

bozgunculukla suglayan bir yaklasima sahip olan ¢esitli halk kesimlerinden bireylerin yani sira,
memur kesimi de kendisini is¢i sinifiyla mukayese ederek iscilerden ¢ok asil kendilerinin
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magduriyet yasadigini dile getirmektedir. Bu perspektiften hareketle filmin genelinde toplum
icerisinde pek ¢ok farkli kesimin bencilce bir yaklasim igerisinde yalnizca kendi ¢ikarlarina
odaklandigini ve farkli toplumsal kesimlerle empati kuramadigim dile getiren Yavuz Ozkan,
birlikte hareket etme bilincinin olmadigi kosullarda sosyal sorunlarin kalict bir bigimde
cozlimlenemeyecegini dile getirmektedir. Bu kapsamda filmin bir sahnesinde gegen diyalog su
sekildedir (Ozkan, 1979):

“Bu isciler de iyice azittilar artik. Su memlekette en fazla parayr onlar alyyor, hald
gozleri doymuyor”, “Grev, grev, grev! Memleketin canina okudular!”, “Fabrikalar da
hep bu yiizden kapaniyor.”

Filmin son sahnesinde ise burjuva smifinin filmin basindan bu yana ¢abaladig1 grevi baltalama
fikri, sonunda eyleme geger ve istasyonda ¢ikarilan yangin sonucunda grev sabote edilir. Isciler
elbirligiyle hareket ederek yangimi sondiiriir. Gelisen olaylarin ardindan grevdeki isciler
izerindeki polis baskis1 artar ve gozdagi verebilmek adina kimi ig¢iler gdzaltina alinir. Bununla
birlikte grev bir tiirli zayiflatilmis olsa da Tiirkiye’nin farkli yerlerinden ve pek cok
sendikasindan gelen desteklerle emekgiler tekrar ayaga kalkmasini bilecektir. Film, yepyeni bir
umudu ¢agristiracak sekilde Nazim Hikmet’in “Tiirkiye Is¢i Sinifina Selam” siiriyle sona erer.

5. Sonuc

Demiryolu is¢ilerinin simifsal goriiniimlerinin beyazperdeye yansitildigi “The Navigators” ve
“Demiryol” filmlerinin ele aldiklar1 konular ve donemler itibariyle birbirinden farkli ve kimi
yonleriyle de ortak birtakim degerler igerdigini sdyleyebilmek miimkiindiir. ilk olarak, iki
filmin temsil ettigi donemler birbirinden farkli zamanlar1 betimlemektedir. Yavuz Ozkan’in
“Demiryol” filmi 1979 yilmin Tirkiye’sinde c¢alkantili bir donemde belirli bir kamu
gilivencesine sahip ve politik yonii oldukga giiclii bir is¢i kesiminin Onderlik ettigi bir grev
stirecini anlatirken, Ken Loach’un “The Navigators” filmi ise, bir zamanlarin is glivencesine
sahip, sendikali ve &miir boyu istihdam garantisi altindaki demiryolu isgilerinin, Ingiliz
demiryollarindaki 6zellestirme siireclerinin ardindan smifsal pozisyonlarinda yasanan ciddi
gerilemeleri, kendi simifina yabancilasmay1 ve bireyciligin yogunlastig1 bir atmosferde isci
siifi bilincinin nasil kaybedildigini derinlemesine bir sekilde ele almaktadir. Neo-liberalizmin,
diinya genelinde sosyal haklarda yol agtig1 biliyiik yikimin en énemli sebeplerinden biri olan
ozellestirme politikalarinin kamu kuruluslarinin verimlilik iddiast altinda isleri par¢alamasina
ve Ozellikle demiryolu tasimaciligi gibi gerekli dnlemlerin alinmadig: takdirde kaza riskinin
olusabildigi alanlarda isci sagligir ve is glivenligi acgisindan 6nemli sorunlarin yasanmasina
neden oldugu goriilmektedir. “The Navigators”, Ingiliz demiryollarinin 6zellestirilmesinin
ardindan ray sisteminde yasanan pek cok sorunu ve tren kazalarini neden-sonug iliskisi
icerisinde tiim boyutlariyla degerlendirmektedir. “Demiryol” ise Tiirkiye’de bir donemin is¢i
sinif1 hareketleri i¢erisinde etkin bir sinifsal giice sahip demiryolu iscilerinin ve aslinda genel
olarak Tiirkiye is¢i sinifinin 12 Eyliil Darbesi 6ncesindeki biling durumunu ortaya koymasi
acisindan onemlidir. Stiphesiz ki, 12 Eyliil sonrasinda Tiirkiye’de giderek artan neo-liberal
politikalarin etkisiyle is¢i sinifinin miicadelesi biiyiik oranda sekteye ugramistir. Bunun yani
sira, Ingiltere’dekine benzer sekilde demiryolu isletmeciliginde bu tarz bir 6zellestirme
uygulamas1 yasanmamis olsa da Tiirkiye’de de pek ¢ok kamu hizmetinin piyasalagsmasi ve
isleyis dinamiklerinin ve is siireglerinin parcalanarak tageron firmalara verildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla bir yoniiyle iki filmin hikayesinde gecen emekgilerin gelecegi benzer bir sekilde
daha giivencesiz bir ¢aligma iklimine dogru siiriiklenmektedir. Bununla birlikte, bu yilginlik
halinden ¢ikis ve miicadele dinamiklerinin yeniden hatirlanmasi agisindan arada tarihin tozlu
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sayfalarina bakmak ve oradan cikarilacak derslerle yeniden sinifsal bir bilingle harekete
gececek diinya genelinde bir is¢i sinifi miicadelesine duyulan gereksinim her gegen giin daha
fazla bliylimektedir.
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Investigating Turkish Provinces on The Black Sea for Waste Management
and Marine Pollution Using an Integrated Multi-Criteria Decision Analysis
Model

Karadeniz'e Kiyis1 Olan Tiirkiye fllerinin Atik Yonetimi ve Deniz Kirliligi
Acisindan Biitiinlesik Cok Kriterli Karar Analizi Modeli ile Incelenmesi

Ahmet AYTEKIN!
1. Giris

Teknolojik gelismeler, ekonomik kalkinma ve artan niifus, ¢evre lizerinde 6nemli degisimlere
neden olmaktadir. Diinya tarihi agisindan Endiistri Devrimi, kirsaldan kentlere gogii tetikleyen
ve geri dondiiriilemeyecek ¢evresel sorunlarin baslamasina neden olan temel unsurdur.
Ozellikle gevreye geri doniilemez zararlar pahasina ekonomik kalkinma ve refah arayisi,
kiiresel 1sinma basta olmak tizere bugiin ¢esitli problemlerle karsi karsiya kalmamiza neden
olmaktadir (Demiraslan & Basak, 2018; Kirda & Aytekin, 2023).

Cevresel sorunlarin i¢cinde 6nemli etkenlerden biri atiklardir. Atik, liretim, tiiketim veya gdzden
cikarma sonucunda ortaya ¢ikan ve yararlanicisi tarafindan istenmeyen gaz, sivi ya da kati
halindeki maddedir (Bilgili, 2020). Bu tanimdan da anlasilacagi lizere atiklar genel olarak kat,
s1vi ve gaz atiklar olmak iizere ii¢ sinif altinda degerlendirilir. Kat1 atiklar, endiistri, sehir ve
tarim atiklar1 olarak alt gruplar halinde siiflandirilabilir. Siv1 atiklar ise fiziksel, kimyasal ve
biyolojik etkiler doguran fabrika yikama sular, tekstil imalat atiklari, boya atiklan,
kanalizasyon atiklari, saglik kuruluslarindaki kan ve gesitli siv1 atiklar ile evsel atiklardan
olugsmaktadir. Enerji santralleri, endiistriyel tesisler, yakma tesisleri, 1sinma amacgli madde
kullanim1 vb. nedenler ya da tesislerce gaz atiklar iiretilmektedir. Gaz atiklarin canli ¢esitliligine
zarar verme, kiiresel 1sinmaya yol agma, sularin kirlenmesi, ¢opliikk alanlarda patlama ve
yanginlara yol agma gibi olumsuz etkiler yarattigi bilinmektedir. Ote yandan, atik kavramu ile
birlikte siklikla anilan iki kavram ise geri kazanim ve bertaraf etmektir. Geri kazanim,
atiklardan degerlendirilebilecek olanlarin kaynaklarindan ayristirilarak toplanmasi ve
sonrasinda bagka tirlinlere ya da enerjiye doniistiiriilmesidir. Bertaraf etmek, atiklarin sebep
olacag1 olumsuz etkileri ortadan kaldirmak veya azaltmak maksadiyla 1s1 uygulama, baskilama,
gomme ve yakma gibi islemlerin uygulanmasidir (Karasu, 2013). S6z konusu iki kavram
atiklarin yonetiminin iki temel unsurudur.

Insanlarin varliklarini siirdiirdiikleri alanlarda yarattiklar1 atiklar, cevre iizerinde olumsuz
etkilere yol acarken, kaynagindan atiklarin toplanmasi ve en uygun bi¢imde bertaraf edilmesi
etkin bir atik yonetimi ile miimkiin olmaktadir. Atiklarin yonetiminde ise en 6nemli gérev yerel
yonetimlere ve 0zellikle belediyelere diismektedir (Demiraslan & Basak, 2018).

Bu ¢aligmada, Karadeniz’e sinir1 olan illerin atik yonetimi ve deniz kirliligi baglaminda ¢ok
kriterli karar analizi yontemleriyle degerlendirilmesi gerceklestirilecektir. Karadeniz, alti
iilkenin ¢evreledigi, cok sayida akarsu tarafindan beslenen, bununla birlikte farkl tiirlerde pek
cok kirleticinin kontrolsiiz bigimde atildig1 bir i¢ denizdir (Tiifek¢i & Balcan, 1993). Ayrica,
kentlesme, doga turizmi ve deniz turizminin etkisiyle insan kaynakli ¢evresel kirlenmenin de
etkisi altindadir (Demirarslan & Basak, 2018). Bu ¢ercevede, ¢alismanin Karadeniz’e kiyisi
olan Tiirkiye illerinin atik yonetimi ile deniz kirliligi agisindan bir inceleme 6zelligi tasidig ve
onemli ¢ikarimlar saglayabilecegi diistiniilmektedir.

! Dog. Dr., Isletme Béliimii, Hopa IIBF, Artvin Coruh Universitesi, ahmetaytekin@artvin.edu.tr
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Karadeniz sahil seridi ve Karadeniz bolgesi 6zelinde gerceklestirilen atik yonetimi ve deniz
kirliligi konulu ¢alismalardan 6ne ¢ikanlar Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Literatiir Ozeti

Yazar(lar) Calismann Icerigi ve Onemli Bulgulan Calismanin Yoéntemi

Tiifeki & Hopa-Bulancak arasinda kalan sahil seridipdeki 22 Olgiilen degiskenlere
istasyonda sicaklik, pH, kati madde, organik madde, o <

Balcan . .. . . . . iliskin degerler
¢Ozlinmiis oksijen, nitrat, nitrit, fosfat ve deterjan miktarlar

(1993) dlciilmiistiir sunulmustur.

Istanbul ve Karadeniz 6zelinde gerceklestirilen calismada,
kat1 atiklarin bilesimi, miktari, depolanmasi ve yarattig
etkiler incelenmistir. Karadeniz’de kat1 atiklarmn derelere ve | TUIK ve diger

Berkun vd. | deniz kiyilarina birakilmasinin yarattig1 olumsuz etkiler kaynaklardan edinilen

(2005) vurgulanmistir. Ayrica, topografik yapinin zorlugu, diisiik veriler betimsel olarak
gelir diizeyi ve zayif yerel yonetim profili nedeniyle degerlendirilmistir.
Karadeniz’de, Istanbul’a nazaran daha etkisiz bir atik
yonetimi oldugu ifade edilmistir.

Bes farkli noktada

Eriiz vd. Sitirmene ve Of kiyilarindaki karasal kokenli atiklarin ornekleme ile 6lgiimler

(2010) incelenmesi gergeklestirilmigtir. yapilarak

yorumlanmusgtir,
Tuna nehri ile Orta Avrupa endiistriyel atiklarinin

Okmen Karadeniz?e.desarj edilmgsi, kiy1 iilkelerin kontrolsiiz atik Betimsel '

(2011) birakimi gibi olumsuz etkiler géz oniine alinarak degerlendirme ve
Karadeniz’de yasanan ¢evresel kirliligin uluslararasi oOneriler sunulmustur.
boyutuna dikkat ¢ekilmistir.

Gasparotti Karaq.eniz havzasindaki .atl.k' y§netimine yé.ir.le.lik bazi yer}i Bﬁtﬁqlesik atlk.

vd. (2013) stratejiler sunulmus ve kirliligin 6nlenmesi i¢in biitiinlesik yOnetim sistemi

) bir strateji ve sistem tasarlanmasi amaglanmugtir. Onerisi sunulmustur.

Yal¢in Artvin ilinde kati atiklarin toplanmasi ve bertarafi iizerine TLIIK verileri .

. . R . . baglaminda betimsel
Celik & inceleme gergeklestirilmistir. Il merkezinde belediye deserlendirme ve il
Demirarslan | tarafindan toplanan ¢oplerin diizensiz olarak belirli bir alana | ., gl' ded tespiti
(2014) dokiildiigii ifade edilmistir. ozeinde curtm tespit

yapilmistir.
Dogu Karadeniz Boliimii’nde yer alan iller kat1 atik miktari,
atik hizmeti verilen belediye niifusunun toplam il niifusuna TUIK ve il gevre

Demirarslan | orani, atik hizmeti verilen belediye sayisi, toplanan belediye larmndan derl

& Basak atik miktar1, kisi basi ortalama belediye atik miktar1 ve atik rapglr a{)mt. an lerlenellz

(2018) bertaraf yontemleri baglaminda incelenmistir. En fazla kati Zer} elr Z.lr.lilse. olara
atigin Ordu’da, kisi bagina kat1 atigin Giresun’da, tibbi atigin cgerlendirtimistir.
ise Trabzon’da toplandig1 belirtilmistir.

Mentese & | Kocaeli 6zelinde kat1 atiklarin toplanmasi, azaltilmasi ve geri | Betimsel

Kizilgam doniisiimii baglaminda inceleme gergeklestirilmistir. degerlendirme

(2021) gergeklestirilmistir.
Istanbul Bogazi’nda bes y1llik bir periyot i¢inde
gergeklestirilen deniz arastirmalar sirasinda toplanan veriler | . .. .

Orhon vd. kullanilarak Karadeniz ile Marmara Denizi arasindaki (?;ggﬁgfglzaﬂge edilen

(2021) kirletici dinamikleri incelenmistir. Karadeniz’in Marmara dgl <t
Denizi'ndeki deniz ortamimin en biiyiik kirleticisi oldugu cdrimshr.
ifade edilmistir.

71




1 2 N2007_~ ! TORKIYE CUMHURIYETINiN YOZONCD YiLt
FSCONGRESS 2023-HOPA
Fiscaoeconomia International Congress on Social Sciences

19-21 October 2023

Boz & K.gra}fosunlaqmn ag_lr metalleri biriktirebilme pzelllgl Olgiilen degiskenlere
gozetilerek Giresun-Samsun karayolunda analiz A o

Kaya . . < iligkin degerler

(2022) gerceklestirilmistir. 2006 yilina gore bolgede agir metal sunulmustur
konsantrasyonlarinin 6nemli 6lgiide azaldig ifade edilmistir. St

Altnta Karadeniz’e kiyis1 olan alt1 iilke, Okyanus Saglhig1 Indeksi Cok kriterli karar

@ 022)$ verileri baglaminda ¢ok kriterli karar analizi yontemlerinden | analizi yontemlerinden
EDAS ile degerlendirilmistir. yararlanilmusgtir.
Giresun ili 6zelinde gerceklestirilen ¢alismada, kati atiklarin

Avdin karisik olarak toplandigi ve diizenli depolama alaninda

Tgmel & bertaraf edildigi belirtilmistir. Giresun’da kentsel kat1 Farkl1 bolgelerden
atiklarin geri doniistim potansiyelinin %30,05 olmasina toplanan atiklar analiz

Turan < o AT, N < . .

(2022) ragmen %2,04 oraninda geri doniisiim saglandigina dikkat edilmistir.
cekilmistir, Atiklarin kaynaginda ayri toplanmasinin 6nemi
vurgulanmistir,
Calismada, Giineydogu Karadeniz’de akarsularin deniz ¢6p )

Eriiz vd yogunlugu ve bilesimi tizerindeki etkisi incelenmistir. Olgtimlerle elde edilen

(2023) ' Coplerin ¢ogunlukla tek kullanimlik malzemelerden degerler analiz
olustuguna dikkat ¢ekilmistir. Bu ¢ercevede, tek kullanimlik | edilmistir.
malzemelerin kullaniminin yasaklanmasi onerilmistir.

Literatiirde yer alan c¢alismalar, Karadeniz’de yasanan ¢evresel bozulmanin uluslararasi
boyutunu ortaya koymaktadir. Bunun yan sira, kirleticilerin 6nemli bir boliimiiniin endiistriyel
atiklar ve tek kullanimlik plastik vb. malzemeler oldugu ¢ikarimini yapmak miimkiindiir. Diger
taraftan, Karadeniz kiyilarinda, i¢ kisimlarinda ve derinliklerinde biitlinciil Slgiimlere ve
degerlendirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢ergevede ele alinan ¢alisma Karadeniz’e kiyisi
olan Tiirk sehirlerine yonelik bir inceleme icermektedir. Boylelikle, atiklarin yonetimi ve deniz
kirliligi baglaminda sehirler arasindaki farkliliklarin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

3. Yontem

Calismada Karadeniz’e sahili olan on alt1 ilin niifus, kisi basina ortalama atik miktari, atik
hizmeti verilen niifusun orani, atik getirme merkezi sayisi ve deniz suyu kalitesi kriterleri
baglaminda incelenmesi amaglanmistir. Veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi (CSB) rapor ve veri tabanlarindan derlenmistir.
Calisma kapsamda siralamalarin toplulastirmasina dayanan c¢ok kriterli karar analizi modeli
kullanilmistir. S6z konusu modelde, TOPSIS, ROV, WSM, REF-II ve Borda tekniklerinden
yararlanilmistir (Yoon, 1980; Hwang & Yoon, 1981; Yakowitz vd., 1993; Aytekin, 2021;
Aytekin & Durucasu, 2021; Aytekin, 2022; Kirda & Aytekin, 2023).

4. Bulgular

Calismada dikkate alinan kriterlere (K1-K5) gore illere iliskin veriler Tablo 2’de sunulmustur
(TUIK, 2023; CSB, 2022). Mobil atik getirme merkezlerine iliskin veriler ve Tekirdag
calismaya dahil edilmemistir.
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Tablo 2: Karar Matrisi ve Ek Bilgiler

K1 K2 K3 K4 K5
Opt. Yonii _ En En Kiiciikleme |  En Biiyiikleme _ En _ En
Kiiciikleme Biiyiikleme Biiyiikleme
Kisi Basi Atik Hizmeti Verilen Sifir Atik .
Toplanan . .. . Karadeniz
iller To!?lam Ortalama Atik Belediye Nufusqnun Getlrmg Deniz Suyu
Niifus . Toplam Belediye Merkezi ot
Miktar Niifusuna Orani (%) Sayisi Kalitesi
(Kg/Kisi-Giin)
Artvin 174010 1,20 100 1 3
Bartin 198999 2,01 99 0 3
Diizce 387844 1,17 99 0 5
Giresun 453912 1,13 97 6 4
Istanbul 15067724 1,28 100 22 3
Karabiik 248014 1,30 100 1 3
Kastamonu | 383373 1,07 99 1 4
Kirklareli 360860 1,19 100 0 5
Kocaeli 1906391 1,02 100 14 4
Ordu 771932 1,01 91 0 3
Rize 348608 1,25 98 1 3
Sakarya 1010700 1,08 99 3 2
Samsun 1335716 0,98 84 5 3
Sinop 219733 1,39 99 0 3
Trabzon 807903 0,81 99 0 2
Zonguldak | 599698 1,04 99 4 3

Tablo 2’de yer alan deniz suyu kalite derecelendirmesi, illere iliskin raporlardaki nitel sirali

degerlendirmelerin 1-5 araligina doniistiiriilmesi ile elde edilmistir.

Incelenen karar

probleminin ¢6ziimii i¢in ka-decision (Kirda & Aytekin, 2023) yazilimindan yararlanilmistir.
Ka-decision yazilimi iicretsiz erisebilir, kolay kullanilabilir ve anlasilabilir arayiiz 6zelliklerine
sahiptir (Kirdan & Aytekin, 2023). Ulasilan sonuglar Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: Ka-decision Yazilimi ile Elde Edilen Siralama Sonuclari

iller Yontemlerin Siralama Sonuglari Borda | Genel
TOPSIS ROV WSM REF-II Puami | Siralama
Artvin 7 7 1 9 40 6
Bartin 15 16 9 15 9 16
Diizce 11 3 3 5 42 5
Giresun 2 4 5 3 50 2
Istanbul 16 9 12 1 26 9
Karabiik 8 8 8 10 30 8
Kastamonu 6 5 4 6 43 4
Kirklareli 10 2 2 4 46 3
Kocaeli 1 1 6 2 54 1
Ordu 13 14 14 14 9 15
Rize 9 11 10 11 23 11
Sakarya 5 13 16 13 17 13
Samsun 3 15 15 8 23 10
Sinop 12 12 7 12 21 12
Trabzon 14 10 13 16 11 14
Zonguldak 6 11 7 36 7
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Incelenen donemde Kocaeli, Giresun ve Kirklareli illerinin diger illere gore daha iyi performans
sergiledigi Tablo 3’ten goriilmektedir. Bu sonug, belirli dlgiide Kocaeli’de 2001-2018
doneminde kisi basina diisen atik miktarinin azahs gosterdigini ifade eden bulgularla ve izmit
Atik Yakma ve Depolama Anonim Sirketi’nin Tiirkiye’de kurulan diger bertaraf tesislerine
oncii olmasi ile ortiismektedir (Mentese & Kizilgam, 2021). Giresun disindaki Dogu Karadeniz
illeri genel olarak arka siralarda yer almistir. Eriiz vd. (2010), Dogu Karadeniz Boliimii’nde yer
alan yerlesim yerlerinde atiklarin yamaglara, dere yataklarina ve denize kontrolsiiz bigimde
birakildigini belirtmistir. Bu baglamda, elde edilen sonucun aradan gegen siirede Dogu

Karadeniz Boliimii 6zelinde atik yonetimi konusunda 6nemli gelisim saglanmadigini gosterdigi
ifade edilebilir.

Diger taraftan, Tirkiye genelinde atiklarin yonetimi baglaminda ge¢mise gore ilerlemeler
saglanmistir. Bununla birlikte, gelismis iilkelerin atik yonetiminde saglamis olduklar
ilerlemelerin hala gerisinde kalindig1 goriilmektedir (Mentese & Kizilgam, 2021). 2018 yili
itibari ile kat1 atiklarin %67,2’si diizenli sahalarda toplanirken, bunlarin %0,02’si acik alanlarda
yakilmakta, %20,24’1 belediye c¢opliiklerinde depolanmakta, sadece %11,95°1 geri doniisiime
tabi tutulmaktadir (Mentese & Kizilgam, 2021). Gelismis iilkelerin bazilarinda toplanan
¢oplerin yarisindan fazlasi geri dondiirtilmektedir. Norveg’in Oslo sehrinde atiklardan evlerin
1stnma ve enerji ihtiyaglarr karsilanmaktadir. Isveg’te ise metal, cam, elektrikli aletler, piller
gibi farkli siniflar altinda atiklar toplanmakta, geri dontistime biiyiilk 6nem verilmekte, tamir
edilebilecek olanlar tamir edilip yeniden kullanima sunulmakta, uygun olan atiklar giibreye
dontstiiriilmekte ve atiklardan enerji Ulretimi saglayan tesislerden yararlanilmaktadir.
Avrupa’da baz {ilkelerde plastik tek seferlik iiriin kullanimlari ise yasaklanmaktadir (Mentese
& Kizilgam, 2021).

Tiirkiye’nin 8333 km’lik kiy1 uzunluguna sahip olmasi, deniz desarj alanlari i¢in uygun dogal
ortam saglamaktadir. Deniz desarj sistemleri sayesinde atik sularda yiiksek seyrelmeler elde
edilebilmektedir. Ote yandan, atik sularin diizensiz bicimde desarj edilmesi deniz suyu
kalitesini ve ekolojik dengeyi olumsuz etkilemektedir. Ayrica, deniz desarj sistemlerinde
seyrelme kosullarimin  tam saglanamamasi da atik suda bulunan hastalik yapici
mikroorganizmalarin alici ortamlara verilmesi gibi riskler icermektedir. Bu noktada 6nlem
olarak deniz desarj sistemi Oncesinde kara iizerine Onciil sistemler kurulabilir (Déngel vd.,
20006).

Artvin Ozelinde, atiklarin belediyeler tarafindan toplandigi ve diizensiz big¢imde belirlenen
yerlerde depolandig1 belirtilmistir. Ote yandan, 2014 yilinda gerceklestirilen bir ¢alismada, bu
diizensiz depolama alanlarindan lisans1 olmayan kisilerce atiklarin i¢inden ekonomik degeri
olanlarin ayiklanarak il disinda ticari olarak degerlendirildigi ifade edilmistir (Yal¢in Celik &
Demirarslan, 2014). Bununla birlikte, il genelinde sifir atik egitimleri verildigi, toplanan
tehlikeli atiklarin, madeni yaglarin, tibbi atiklarin, pillerin, lastiklerin il disindaki bertaraf ve
geri kazanim tesislerine gonderildigi tespit edilmistir. Artvin’de tehlikesiz atiklar1 toplama
ayirma belgesine sahip 4 firma bulundugu belirtilmistir. Artvin ilinin hali hazirda kati atik
bertaraf tesisi yoktur ve Coruh Kalkinma Birligi’nin (COKAB) Erzurum’un Oltu Ilgesinde
yapmay1 planladigi kati atik bertaraf tesisinden faydalanilmasi planlanmaktadir (CSB, 2022).

5. Sonug ve Oneriler

Karadeniz Bolgesi nin genelinde daglarin kiytya paralel uzanmasi ve i¢ kesimlerinde dik daglik
yapida olmasi kat1 atiklarin depolanmasi i¢in alanlarin olusturulmasini gii¢lestirmekte, atiklarin
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denize birakilmasina ve deniz dolgu maddesi olarak kullanilmasina neden olmaktadir. Cevreye
geri dondiiriilemez hasar veren bu yaklasim yerine, geri donilisiimii esas alan yaklagimlarin
benimsenmesi gerekmektedir (Dongel vd., 2006). Bir diger onemli nokta, Karadeniz’de
yasanan kirliligin ve gevresel bozulmanimn uluslararas: boyutudur. Ozellikle Ren-Tuna nehir
yollar1 aracilig1 ile Almanya, Avusturya, Macaristan, Bulgaristan, Romanya gibi iilkelerden
azot, fosfor, tarimsal ve diger endiistriyel atiklar Karadeniz’e gelmektedir. Benzer ifadeleri
Karadeniz’e kiy1s1 olan tiim sanayi bolgeleri i¢in belirtmek miimkiindiir (Okmen, 2011).

Bu cercevede, Karadeniz’in korunmasi uluslararasi eylem gerektirmektedir. Ote yandan, Soguk
Savas ve Giircistan-Rusya, Ukrayna-Rusya gibi bdlgesel savasglar nedeniyle bdylesi bir
uluslararas1 etkin eylem planlarindan ve uygulamalarindan mahrum kalmaktadir. Tim
olumsuzluklara ragmen Karadeniz’e sahili olan, Tuna-Ren nehir yataklarina atik desarj1 yapan
ve gemi gibi deniz araclartyla faaliyet gosteren tiim {ilkelerin, isletmelerin, sivil toplum
kuruluglariin ve dogal olarak toplumlarin ortak eylem planlarinin olusturulmasma ve
gerceklestirilmesine destek saglamasi gerekmektedir.

Arslan & Okmen (2006), Karadeniz’e dokiilen akarsularin kirlilik agisindan gozlem altinda
tutulmasini, atik su desarjlari ile kanalizasyonlarin denetimi ve 1slahi, ¢op toplama alanlarinin
diizenlenmesi, yagislarla denize tasinan atiklarin takibi, sintine su bosaltimi ve deniz tabaninin
izlenmesi, deniz lizerinde yiiriitiilen her tiirlii faaliyetin denetlenmesini Onermektedir. Bu
onerilere ek olarak, atiklarin geri doniisiimii, bertarafi ve bunlardan enerji iiretimi i¢in yerel
yonetimlere tesvikler verilmesi ve vakit kaybetmeden bu 6zellikleri tagiyan tesislerin faaliyete
gecmesi saglanmalidir. Tesislerin faaliyete gegmesi siireci ile birlikte, ¢evre ile ilgili kurallar
denetlemekle yiikiimlii yetkililer basta olmak iizere tiim bireyleri kapsayacak sekilde, cevreyi
koruma, atiklarin yerinde ayristirilmasi, geri doniisiim, azaltim, yenileme hususlarini igerecek
egitimler ve tesvikler saglanmalidir. Bu noktada, cezalarin c¢esitliliginin artirilmasi ve
inandiriciligini - kaybetmemesi adina siki bigimde takibi ve tahakkuk ettirilmesi de
onerilmektedir.

Arastirmacilar agisindan, ormanlarin insan yerlesiminin yogun oldugu bdlgelerdeki kalan
kisimlarma yonelik ¢evrenin korunmasi baglaminda incelemeler gerceklestirilebilir Boylamsal
olarak farkli donemlerde yapilacak 6l¢timlerle, denizlerin, derelerin, ormanlarin, kentlerin ve
kirsal bolgelerin g¢evresel kirlilik ve kirlilige kars1 alinan 6nlemlerin etkileri c¢ergevesinde
incelemesi gergeklestirilebilir. Bir diger incelemeye deger konu ise kati1 atiklarin depolandigi
havzalarin bulundugu bdlgelere ve denize etkileridir. Denize bosaltilan siv1 atiklarin etkilerine
yonelik boylamsal incelemeler de oldukga faydali ¢ikarimlar saglayacaktir. Son olarak, farkli
cok kriterli karar analizi yontemleri, ekonometrik modeller veya ¢ok degiskenli istatistik
yontemlerinden yararlanarak yeni analizler gergeklestirilebilir.
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