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KURESEL FORUM CALISMALARI: VERGILEMEDE BILGI
DEGISiMi UZERINE GUNCEL BiR DEGERLENDIRME*

Mehmet NAR*

OZET

Kuresellesme sureci, mal ve hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin
serbet dolasimina imkan tanirken ayni zamanda bu durum pek cok
sorunun da gindeme gelmesine neden olmustur. Boylesi bir ortamda
vergi kayip ve kacaklar1 6nemli boyutlara tasinirken o6zel gelirler
artmakta, ktiresel manada vergi gelirleri ve sosyal refah kavramlar1 da
adeta tahribata wugramaktadir. S6z konusu sorunlarin ¢6zimq,
oncelikle devletler aras1 isbirligi ve vergilemede bilgi degisim
mekanizmalarinin gercek manada seffaf hale getirilmesini gerekli
kilmaktadir. Bu amacla Kiresel Forum tarafindan sunulan “ilerleme
raporlar1” ile vergisel konularda bilgi degisimi ve saydamligin
arttinlmasina gayret edilmektedir. Ktresel Forum, 2000'lerin basinda
OECD tarafindan vergi cennetlerinin yarattigi vergi uyum risklerini
ortadan kaldirmay: amaclayan bir calismanin devamidir. OECD ve
OECD uyesi olmayan tlkeler arasinda vergilemede bilgi degisimini etkin
hale getirmek, dinya genelinde cok tarafli bir cerceve olusturmak,
uluslararas: kabul edilebilir vergi standartlarini ortaya koyma amach
cabalarin bir trinudur. Dolayisiyla calisma, oncelikle Kiresel Forum
faaliyetleri kapsaminda  gerceklestirilen glincellemelere dikkat
cekmektedir. Ardindan vergisel sorunlarin ¢é6ziimlenmesinde énemli rol
oynayan 26. madde kapsaminda getirilen dtizenlemelere yer
verilmektedir. Buradan hareketle bilgi degisimi konusunda guncel
gelismeler degerlendirilerek; idari yardimlasma anlasmasi, otomatik
bilgi degisim yontemi, kar aktarma projesi gibi yeni uygulama alanlar:
arastirma konusu edilmekte ve s6z konusu ydntemlerin ne derece etkin
ya da uygulanabilir olduklari1 sorgulanmaya calisilmaktadir.
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GLOBAL FORUM STUDIES: A CURRENT EVALUATION ON TAX
INFORMATION EXCHANGE

ABSTRACT

While globalization process allows free circulation of goods and
services, and people and capital at the same time this situation causes
many problems to become on the agenda. In such an environment while
tax evasion and loss are increasing considerably, private incomes are
increasing, too and at the same time tax incomes and social welfare
concepts are in fact being destroyed in global terms. The solution for the
aforesaid problems necessitates primarily international cooperation and
to make mechanisms of information exchange more transparent in real
terms. It was struggled to exchange information and increase
transparency on topics about taxes by means of “progress reports”
presented by Global Forum for this purpose. Global Forum is the
continuation of a study which aims to demolish the risks of taxation
harmony that are resulted from tax havens created by OECD by early
2000. Activating information exchange on taxation between countries
which are not members of OECD and the OECD is the product of
struggles aimed to create a multi-dimensional environment throughout
the world and to set tax standards which can be accepted
internationally. Consequently, the study primarily emphasizes the
updates carried out in the context of Global Forum activities. Then, the
arrangements brought within the context of 26t Article which played an
important role in solving problems about taxation are included. Based
on this, by evaluating current progress on information exchange; new
practice areas like administrative helping treatment, automatic
information exchange method, profit shifting projects are being
discussed in studies and it is aimed to question to what extent aforesaid
problems are effective and practicable.

Key Words: Globalisation, Cooperation, Information, Tax,
Transparency

I. Giris

Kiiresel Forum, 2000'lerin basinda OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatr)
tarafindan vergi cennetlerinin yarattifi vergi uyum risklerini ortadan kaldirmayi amaclayan bir
caligmanin devamidir. OECD ve OECD iiyesi olmayan iilkeler arasinda vergilemede bilgi
degisimini etkin hale getirmek, diinya genelinde ¢ok tarafli bir ¢erceve olusturmak, uluslararasi
kabul edilebilir vergi standartlarin1 ortaya koymak amagli ¢abalarin bir iiriiniidiir. Ozellikle 2008
krizi ile birlikte {ilkelerin kamu harcamalarimi geregi gibi finanse edememesi ve artan biitge
aciklar, kiiresel diizeyde vergi kayiplarinin 6nlenmesini gerekli kilmistir. Bu ihtiyacin bir geregi
olarak, bilgi degisimine iliskin uluslararasi standartlarin yakalanabilmesi ve uygulamalarin kontrolii
amaciyla G-20 ¢agrisina bir yanit olarak Eyliil 2009'da, OECD biinyesinde “Vergi Amagl Bilgi
Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumu” (Global Forum on Transparency and Exchange of
Information for Tax Purposes) olusturulmustur. Kiiresel Forum genig ¢apli bir liye potansiyeline
sahip olup seffaflik ve vergi alaninda talep iizerine bilgi aligverisi konusunda uluslararasi kabul
gbrmiis vergi standartlarinin uygulanmasinin temini i¢in onde gelen uluslararas1 bir kurumdur.
Kiiresel Forum tiim {iyelerine bilgi aligverisi lizerinden standart yaptirimlar getirmekte, iilkeler
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gerekli yiikiimliiliikleri saglayamadiklari takdirde zararli vergilemede bulunan iilkeler kapsaminda
degerlendirilmekte ve daha yakindan izlemeye tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla pek ¢ok alanda
gerekli olan bilginin olusturulmasi, gelistirilmesi ve kullanimi 6nemli olmakla birlikte bilgi
degisiminine yonelik mekanizmalarin var edilebilmesi, basta ekonomik kalkinma olmak iizere
kiiresel ihtiyacin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giray, 2013: 1; Kobetsky, 2011: 59;
OECD, 2013a:4).

Bu anlayistan hareketle Kiiresel Forum calismalar1 énemli seviyelere ulasmistir. Kiiresel
Forum’a iiye iilke sayisi su an itibariyle 121°dir. Sekil 1’de mavi ile gosterilen alanlar Kiiresel
Forum’a iiye iilkeleri temsil etmektedir. Kiiresel Forum iiyeleri, bilgi aligverisi konusunda
seffafligin temini ve uygulamaya yonelik taahhiitlerini gerceklestirmek ve yiikiimliiliiklerini geregi
gibi yerine getirebilmek icin kendi i¢ mevzuatlarinda da diizenlemelere gitmislerdir. Sadece
Liibnan mevcut standartlar konusunda taahhiitte bulunmay1 ve Kiiresel Forum'un iiyesi olmay1
reddetmigtir. Kiiresel Forum, Haziran 2012'de G-20’ye sundugu raporundan bu yana, 11 yeni iiye
iilkenin katilimi ile kapsama alanin1 daha da arttirmistir. 2012 yili sonu itibariyle Kazakistan,
Pakistan, Kamerun, Burkina Faso, Arnavutluk, Uganda, Gabon ve Senegal, Foruma iiye olurken,
2013 baslarinda ise Azerbaycan, Romanya ve Lesotho Kralligi, Foruma katilmislardir (OECD,
2013Db).

Sekil 1: Anlasma A&

Kaynak: OECD

Kiiresel Forum tiiyeleri arasindaki anlagma ag1 biiyiimeye devam etmektedir. 2008’de, talep
iizerine bilgi degisim anlagsmalarinin ¢ogu, yetkili merciler arasinda var olan vergi anlagsma aglarina
dayanmaktaydi. Ote yandan vergi konusunda sadece bir avug dolusu vergilemede bilgi degisimi
anlasmalarimin (tax information exchange agreements -TIEAS) yiiriirliikkte oldugu goriilmekteydi.
Bugiin ise diinya capinda yaklasik 800 adet “Cift Tarafli Vergi Konularinda Bilgi Degisim
Anlagmas1” bulunmaktadir. Ve bunlar biiyiikk capli vergi anlagsma agma sahip olmayan yargi
alanlar1 ile de bilgi aligverisini saglayan ve kolaylastiran mekanizmalarin var olmasini miimkiin
kilmaktadir (OECD, 2013b; Sawyer, 2011: 41-44).

2. Gozden Geg¢irme Siireci

Kiiresel Forum’un gorevi, etkin ve kapsamli izleme ve gézden gecirme siireci ger¢evesinde
bilgi aligverisini tesvik etmektir. Forum, llkeleri cesitli asamalarda degerlendirmeye tabi tutarak
ortaya cikan sonuglar1 Kiiresel Forum toplantilarmin onayina sunmaktadir. S6z konusu asamalar,
birinci asama (Phase 1) ve ikinci asama (Phase 2) olmak iizere iki kategoriden olusmaktadir.
Birinci asama ile bilgi aligverisinde iilkelerin yasal ¢ergeveleri incelenirken, ikinci agsama ile bilgi
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degisimine yonelik uygulamalar degerlendirilmektedir (Tablo1). Bugiine kadar Kiiresel Forum, 98
iilkeye yonelik 113 gbzden gecirme raporu (peer review reports) yayinlamig ve bunlar1 kamuoyu ile
paylasmistir (OECD, 2013c: 6).

Tablo 1: Gozden Gecirme Siireci

Asama 1 72 4 19 95

Asama 2 15 15 65 95

Birlesik 26 0 0 26

Toplam 113 18 85 216
1. Asama Analizi 2. Asama Analizi

» Tamamlanan m Tamamlanan
u Incelenen m Incelenen
Planlanan Planlanan

Kaynak: OECD

Kiiresel Forum G-20’ye sundugu Haziran 2012 tarihli rapordan bu yana 34 adet gézden
gecirme gerceklestirmistir. Bunlardan 167 adet yeni tavsiye karari ¢ikmistir. 13 adet birinci asama
raporu (Belize, Dominika, Israil, Litvanya, Marshall Adalari, Nauru, Niue, Polonya, Portekiz,
Rusya, Samoa, Sint Maarten ve Slovenya), 15 adet ikinci asama raporu (Avusturya, Bahamalar,
Belgika, Bermuda, Brezilya, Cayman Adalari, Guernsey, Hindistan, Liiksemburg, Malta, Monako,
Katar, San Marino, Singapur, ve Ingiliz Virgin Adalar1), 6 adet birlesik birinci ve ikinci asama
raporu (Arjantin, Finlandiya, Izlanda, Giiney Afrika, isve¢ ve Tiirkiye) bahse konu iilkeleri
degerlendirmeye tabi tutmustur.

Yukaridakilere ilaveten 5 ilave rapor daha kabul edilmistir (Kosta Rika, Lihtenstayn,
Monako, Birlesik Krallik ve Uruguay). Haziran 2012'de G-20’ye sunulan rapor esnasinda, 11
iilkenin (Botswana, Brunei, Kosta Rika, Guatemala, Liibnan, Liberya, Panama, Trinidad ve
Tobago, Birlesik Arap Emirlikleri, Uruguay ve Vanuatu) ikinci asamaya gecemeyecegine; ¢linkil
bu iilkelerde bilgilerin etkin degisimine yonelik ulusal mevzuatin yetersiz olduguna karar
verilmistir. Liechtenstein ve Isvicre’nin ise ikinci asamaya ge¢meleri sarta tabi tutulmustur. Kosta
Rika, Lihtenstayn ve Uruguay ise ikinci asamaya gecmek icin gerekli degisiklikleri
gerceklestirmislerdir. 2012 Haziran ayinda tamamlanan birinci asama gézden gegirme neticesi 4
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ilkenin (Dominik, Marshall Adalari, Nauru ve Niue) ikinci asamaya gegcemeyecegi
kararlagtirllmistir. Ayrica gerekli yasal ve diizenleyici yiikiimliilikkleri yerine getirinceye kadar 13
tilkenin yine birinci asamada bekletilmesine karar verilmistir. Botswana, Brunei, Dominika,
Guatemala, Liibnan, Liberya, Marshall Adalar1, Nauru, Niue, Panama, Trinidad ve Tobago,
Birlesik Arap Emirlikleri, Vanuatu ve Isvigre nin, ikinci asama incelemesi hala kosullara tabidir.

Bu sekilde Kiiresel Forum tarafindan sunulan ilerleme raporlari ile vergisel konularda bilgi
degisimi ve saydamligin arttirilarak “kiiresel ag sisteminin” olusturulmasina gayret edilmekte,
temel gerceklesmelerin ise ikinci asama gdzden gecirmelerin tamamlanmasini miitakip ortaya
cikacag belirtilmektedir.

Netice itibariyle, Kiiresel Forum inceleme raporlari iilkelerin hukuki yapilarinin
uluslararasi standartlara uygunlugunu denetlemektedir. Buna gore incelenen 880 materyal sonucu
637 6ge uygun bulunmus, 171 6genin uygun ancak gelistirilmesi gerektigi kanatine varilmistir. 72
Ogenin ise uygun olmadigina karar verilmistir. Bununla birlikte Kiiresel Forum’dan gelen isteklere
karsilik baz iilkeler, kendi bilgi degisim sistemlerini uygun hale getirmek suretiyle ihtiyaca cevap
vermeye caligmaktadir. Kiiresel Forum bu ama¢ dogrultusunda ek inceleme siiregleri
olusturmustur. Buna ilaveten tiim tilkeler gerceklestirdikleri tedbirleri agiklayan eylem raporlarini
hazirlamak zorundadir. Simdiye kadar 80 iilke 400 den fazla 6neriyi, izleme raporlarini kapsaminda
ilgili birimlere iletmistir (OECD, 2013c: 7).

3. Vergilemede Bilgi Degisimi

Vergi, ulusal veya yerel otoriteler tarafindan diger bir ifadeyle devlet veya devredilmis
vergilendirme yetkisine sahip unsurlarca kamu giderlerini karsilamak tiizere toplanan parasal
tutarlarmi ifade etmektedir (Stewart, 2001: 376). Mevcut literatiirde birgok caligmanin optimal
vergileme {izerine oldugu dikkate alindiginda vergilemede basitlik, etkinlik, esitlik kriterlerini
bilinyesinde barindiran optimal vergilendirme yaklasimlarinin, aslinda vergi politikalar1 agisindan
bir rehber vazifesi gérmesi amaglanmistir. Ancak bunun igin oncelikle vergi sistemlerinin bilgi
degisimine imkan taniyan uygun mekanizmalara sahip olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde hangi
tiir vergi sistemi dizayn edilirse edilsin Oncelikle bilgi ya da istihbaratin gercek manada
saglanamadig1 vergisel diizenlemelerde, vergileme sistemlerinden beklenen fayda ya da yarar
istenilen seviyelerde elde edilemeyecektir. Bu durumda, miikellefler dogru ve eksiksiz bilgi vermek
yerine gayr1 hukuki yollara bagvurarak gelir kaynaklarini gizleyebileceklerdir. Ciinkii vergi
otoriteleri yasal giice sahip olmalarina ragmen bu giicii kullanabilmeleri; ancak miikellefler
hakkinda dogru bilgiye ulagmalar1 halinde bir anlam ifade edecektir (McGee, 2008: 390-391;
Melville, 2010: 13-14).

Bu ihtiyacin bir geregi olarak vergilemede etkin bilgi degisimine yonelik faaliyet ve
cabalarm ulusal ve uluslararast alanda biiyiik bir dnem kazandig1 goriilmektedir. Ozellikle kiiresel
ekonomide yatirimcilarin, nispeten yiiksek vergi orani uygulayan tilkeleri daha disiik vergi orani
uygulayan tlkelerle degistirebilmeleri “vergi rekabeti” kavraminin modern bir gergek olarak
karsimiza ¢ikmasina neden olmustur. S6z konusu gelismelere paralel vergi miikelleflerinin
yurtdisindan sagladiklar1 kazanglarin tespit edilmesinde bilgi degisimine yonelik mekanizmalarin
da agirlikli olarak giindeme geldigi goriilmistiir (Hyman, 2010: 626).

Ulkeler aras1 vergi sistemlerinin yirminci yiizyilin ilk yillarinda sekillendigi goriilmektedir.
Ciinkii 1. Diinya Savasi Oncesi gelir vergisi uygulamalari yaygin olarak kullanilmadigi gibi
iilkelerin uluslararas1 ticaret ve yatirimlari da son derece siirlidir. Bununla birlikte ilerleyen
donemde isletmelerin kiiresellesmesi ve yatirimlarin kiiresel entegrasyonu, siir otesi uluslararasi
ticaret ve yatirim hacmindeki artis1 da beraberinde getirmistir. Bu durum pek ¢ok vergisel sorunu
giindeme getirirken en temel sorunsallardan biri ¢ifte vergilendirme problemi olarak karsimiza
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cikmistir. Bu sorunun giderilmesine yonelik diger iilkelerle ikili vergi anlagsmalarinin yiiriirliige
konuldugu goriilmekte, s6z konusu modeller ise Milletler Cemiyetinin 1920'lerdeki ¢abalarina
dayanmaktadir. Ancak bu model ya da anlagsmalar, genel manada yeterli olamamaktadir. Ciinkii ¢ift
tarafli vergi anlasmalarinda “bilgi aligverisi” agikca belirtilmesine ragmen, vergi makamlar1 bazi
durumlarda uluslararasi yardimlagmaya sicak bakmamakta, bagimsiz ¢alisabilmekte, bilgiyi
siirlamakta, genel olarak degerlendirildiginde uygulamada getirilen 6nlemlerin pek azinin vergi
otoriteleri tarafindan dikkate alindig1 goriilmektedir (Kobetsky, 2011: 11). Buna karsilik uluslararsi
ticaret hacminde gerceklesen degisim ve doniisliim {ilkeleri vergi matrahlarindaki asinma karsisinda
daha dikkatli davranmaya sevk etmekte ve igbirligine zorlamaktadir. Bu kapsamda vergilemede
bilgi aligverislerini bi¢cimlendirmek ve ¢ok yonlii hale getirmek uluslararasi isleyisi gerekli
kilmaktadir. Bir giin Avrupa Birligi bu hedefe ulagsa bile AB Konseyi’nin vergisel konularda
oybirligi kuralim benimsiyor olmasi, {iiye devletler agisindan halabir mesele olarak
degerlendirilmeye devam etmektedir (Cnhossen and Sinn, 2003: 423; Schreiber, 2013: 99).

Ulus o6tesi sirketlerin biiyiimesi ile birlikte, yeni diinya diizeninde "Bilgi Toplumu" kavrami
on plana ¢ikmistir. Bilgi toplumu, ekonominin bilgiye dayali oldugu bir diizeni tanimlamakta olup
dretim, dagitim, tiketim ve genel anlamda ekonomik agisindan bilgisayar ve iletisim
teknolojilerinin toplumsal yapiyr bigimlendirici roliine vurgulama yapilmaktadir. Bu kavram
giiniimiizde iletisimin politik ekonomisi (the political economy of communication) olarak da
adlandirilmaktadir. Bilgi degisimi ve iletisim lizerine gergeklestirilen miicadelelerin ise genelde
ekonomik faaliyetlerde gorece daha fazla yer isgal ettigi goriillmektedir (Mosco, 2009: 75).

Boylesi bir siiregte uluslararasi sermaye akimlarindan kaynakli vergisel problemlerin
¢Oziimlenmesinde etkin bilgi degisimi ve iletigim teknolojilerinden yararlanma tesebbiisleri, kiiresel
refahin saglanmasi agisindan da 6nemli kabul edilmektedir. Dolayisiyla vergi cennetleri gibi
vergiden kacinma ya da vergi kacirma potansiyele sahip olunan alanlarda bu islemlerinin tespit
edilebilmesi, sirketlerin ¢ifte vergileme problemlerinin 6nlenmesi (Hopkins, 2010: 430 ; Schanz
and Schanz, 2011: 88) kara para aklama faaliyetlerinin azaltilabilmesi, terdriin finansmaninin
engellenmesi, uluslararasi finansal sistemin bitiinligiiniin saglanarak diger tehditlerin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in uluslararasi alanda etkin bilgi degisim mekanizmalarinin olusturulmasi gerekli
goriilmektedir (OECD, 2012a: 23).

Vergi cenneti olarak nitelendirilen iilke sayisinin diinya genelinde artmasi, gelismis iilkeler
basta olmak ftizere, kiiresel ekonomilerin vergi gelirlerinde onemli olglide kayiplara neden
olmustur. Bundan dolay1 vergiden kagirma vevergi cennetleri ihlalleridiinya ¢apinda bir sorun
olarak algilanmistir. Zararl vergi rekabetinin 6nlenmesi ve vergi cennetlerinin ortadan kaldirilarak
kiiresel refahin saglanmasi noktasinda OECD’nin galigmalari son derece 6nemlidir. Bu konuda
OECD’nin baslattig1 ilk ¢alisma 1998 tarihinde yayimladigi, “Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen
Kiiresel Bir Sorun” (Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue) adli raporudur.
Raporda, vergi cennetleri ve zararli vergi rekabetine yonelik temel kavramlar tanimlanmig ve en
onemli sinrlayici kriterlerden biri olarak "etkin bilgi degisimindeki yetersizlikler” dile getirilmistir.
2000 yilinda ise vergi cenneti kapsamina giren iilkeler OECD tarafindan kamuoyuyla
paylasilmistir. Bu siirecin bir uzantisi olarak 2002 yilinda “Vergi Konularinda Bilgi Degisimi
Anlagma Modelinin” ilk kez ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Model anlagma kapsaminda, taraf iilkelerin
sadece vergisel alanlarda bilgi teminine imkan tanimistir (OECD, 2002: 103; Straus, 2009: 83).

Ulkelerin vergisel konularda bilgi degisimine imkan tanryan ilk hiikiim, aralarinda
akdetmis olduklari, “Gelir ve Servet Uzerinden Cifte Vergilemeyi Onleme Anlagmalarinda”
(OECD-Model Tax Convention on Income and on Capital) yer alan bilgi degisim mekanizmasinin
26’nc1 maddesidir. Buna gore: Akit devletlerin yetkili makamlari, anlasma hiikiimleri kapsaminda
istenilen bilgiyi, sdzlesme hiikiimleriyle uyumsuzluk gostermedigi ya da aykir1 olmadigi siirece,
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politik alt bolimler ya da mahalli idareler adina, her tiirli vergi ile ilgili i¢ hukuk hiikiimlerinin
yiriitiilmesi amaciyla degistireceklerdir (OECD, 2003: 23; OECD, 2008:17).

Diger bir hiikiim ise yine “Birlesmis Milletler Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler
Arasinda Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma Modelinin” (UN-Model Double Taxation
Convention: Between Developed and Developing Countries) 26. maddesidir. Gerek OECD gerekse
BM modellerinin 26. maddesi, vergisel konularda bilgi aligverisine esas teskil etmekte ve s6z
konusu modellerin yillar itibariyle giincellendigi goriilmektedir. Bununla birlikte bir diger temel
hiikiim ise 2002 yilinda OECD iiyesi iilkelerle vergi cenneti iilkelerin ortaklasa g¢aligmalar
sonucunda hazirlanan “Vergi Konularda Bilgi Degisimi Anlagsma Modeli” dir (Model Agreement
on Exchange of Information on Tax Matters). Bu anlagma ile de bilgi degisim mekanizmalari
uluslararasi temel standartlara kavusturulmaya ¢alisilmistir (United Nations, 2011: 435).

Genel itibariyle degerlendirildiginde vergisel konularda etkin bilgi aligverisinin
saglanmasina yonlik temel ¢aligmalar (OECD, 2011b: 83):

(1) OECD Model Vergi Sozlesmesinin 26. Maddesi (Article 26 of the OECD
Model Tax Convention)
(i) Vergi Konularda Bilgi Degisimi Uzerine 2002 Model Anlasmasi (The 2002

Model Agreement on Exchange of Information on Tax Matters)

(iii) Bilgi Aligverisinin Etkinlestirilmesi: Ulasilabilirlik ve Giivenilirlik Standartlar
Raporu (Enabling Effective Exchange of Information: Availability and
Reliability Standard Report (JAHGA)

(iv) Bilgi Degisimi Yasal Mevzuati (Legal Aspects of Exchange of Information)

(v) Bilgi Degisimi 2006 OECD Kilavuzu-Talep Uzerine Bilgi Degisimine Iligkin
Model 1 (The 2006 OECD Manual on Information Exchange — Module 1 on
Exchange of Information on Request)

(vi) OECD’nin Zararli Vergi Uygulamalar1 Rehberi (The OECD’s Project on
Harmful Tax Practices Consolidated Application Note Guidance in Applying
the 1998 Report to Preferential Tax Regimes) seklinde alti bashik halinde
siralanmaktadir.

Bu konuda 2008 yilinda Meksika’da yapilan vergisel alanda seffaflik ve bilgi degisimini
saglamaya yonelikKiiresel Forum g¢aligmalar1 ve 2009 yilinda Londra da gergeklestirilen G-20
zirvesi son derece 6nemli kabul edilmektedir (OECD, 2009: 2). Etkin bilgi degisimine yonelik
olarak 2009 yilinda, son on yilda katedilen mesafeden daha fazla bir gelismenin gerceklestirildigi
goriilmiistiir. 2 Nisan 2009°da Londra’da diizenlenen G-20 zirvesinde; OECD tarafindan
gelistirilen seffaflik ve bilgi degisimi standartlar1 biitiin kilit oyuncular tarafindan uygun
bulunmustur (o zamana kadar banka bilgilerinin degisimine karsi ¢ikan iilkeler de dahil olmak
tizere). Sonugta, banka ve mutemet bilgileri de dahil olmak {izere talep iizerine bilgi degisimi,
giiniimiizde uluslararasi kabul edilebilir standartlara kavusturulmustur. Birlesmis Milletler Ekim
2008’de “BM Model Vergi Sozlesmesine” OECD standartini da dahil etmistir (OECD, 2010a: 2).

2009 yilindaki “Vergi Konularinda Bilgi Degisimi ve Seffaflik” konulu Kiiresel Forum
calismalar1 kapsaminda, bilgi degisimine esas olusturan uluslararasi standartlar ise su sekilde
siralanmugtir: (i) Akit devletlerin i¢ hukuk kurallarinin uygulanmasi ile ilgili konularda talep
iizerine bilgi degisimi (ii) Banka sirriveya ulusal ¢ikarlar gerekce gosterilerekbilgi degisimine sinir
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getirilmemesi (iii) Giivenilir bilgiye ulasabilme veonu elde edebilme giicii (iv) Vergi
miikelleflerinin haklarma saygi gosterilmesi (v) Bilgi degisiminde gizliligin korunmasi ve
bunayonelikkati kurallarin uygulanmasi (OECD, 2010a: 4).

3.1. Bilgi Degisiminde Kullanilan Yéntemler

OECD, vergisel alanda bilgi degisimi konusunda gerek miikelleflerin gerekse diger
devletlerin haklarma saygili olmak kaydiyla, vergi hukuku ve vergi anlagsmalarinda yer alan
mekanizmalarin uygulama alanini genisletmek icin siirekli ¢caba gostermektedir. Bu ¢alismalarin bir
tirtinli olan OECD Vergi Konularinda Bilgi Degisim Anlagma Modelinin 26. maddesine (OECD
iiyesi olmayan iilkeler ile birlikte gelistirilen) gore; ii¢ tiir bilgi degisim mekanizmasinin
uygulamada yer aldigi goriilmektedir. Ayrica s6z konusu mekanizmalarin zorunlu ya da zorunlu
olmayan bilgi degisim mekanizmalar1 seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmasi da miimkiindiir
(Kobetsky, 2011: 103).

Bilgi degisimi konusunda Model Vergi Anlagsmasi'nin 26'nc1 maddesi genis kapsamli bir
bilgi degisimine imkan tanimakta ve bilgi degisiminin form ve sekilleri hakkinda sinirlama
getirmemektedir. Bilgi aligverigine yonelik baglica yontemler: istek ya da talep lizerine, otomatik ve
spontane olmak tizereii¢lii bir ayirima tabi tutulmaktadir: (i) Talep lizerine bilgi degisimindebir
iilkenin yetkili makaminin, anlasmaya taraf diger iilkenin yetkili makamindan, miikelleflere iliskin
bilgi talebinde bulunmasidir. (ii) Otomatik bilgi aligverisinde, bilgilerin kendiliginden otomatik
olarak degistirilmesi amaglanmaktadir. Genellikle kaynak iilkeden dogan faiz, temettii, telif haklari,
emeklilik gibi gelirler konusunda miikelleflere yonelik bilgilerin (¢ogunlukla miikellef tarafindan
yapilan 6demelerin raporlanmasi) rutin olarak aktarilmasini amaglar. (iii) Bilginin spontane
degisiminde ise vergi amaglart dogrultusunda antlasmaya taraf iilkelerden birinin, vergi
incelemeleri sirasinda diger iilkeyi ilgilendirdigini disiindiigii bir bilgiyi kars: tarafa iletmesidir
(OECD, 2006: 7).

Talep lizerine bilgi degisimi ve otomatik bilgi degisim yontemleri zorunlu bilgi degisim
mekanizmalarindan sayilirken, spontane ya da kendiliginden gergeklesen bilgi degisim yontemi ise
vergi idaresinin ortada herhangi bir gerek¢e bulunmaksizin diger vergi idaresine “isine yarayacagi
gerekeesiyle” bilgi aktariminda bulunmasidir. Zorunlu mekanizmalarda iilkelerin karsilikli olarak
imzaladiklar1 uluslararasi anlagmalar bu degisimi zorunlu kilarken, goniillii degisim yonteminde
bdyle bir anlagsmanin veya zorunlulugun varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Ote yandan
yukarida tanimlanan geleneksel yontemlerin yami sira bilgi aligverisinin diger formlarindan
bahsetmekte miimkiindiir:

Eszamanl  vergi incelemeleri, farkli ilkelerde bulunan vergi idarelerinin vergi
miikelleflerini, ayn1 anda ve birbirinden bagimsiz olarak incelemeleridir. Iki veya daha fazla iilke
tarafindan kendi topraklarinda gergeklestirilen denetim yontemidir (Riccardi, 2013:91-92). Yabanct
bir iilkede gerceklestirilen vergi denetim yonteminde ise bir lilke yetkili temsilcisinin, anlagmaya
taraf bir diger iilkede (yabanci yargi alaninda) bilgi toplama amaciyla incelemede bulunabilmesine
olanak taninmasidir. Ancak yurt disinda arastirma yapacak olan vergi denetim elemanlarinin,
yabanci iilke yargt alani tarafindan yetkilendirilmis olmasi1 da zorunludur. Aksi takdirde bu durum
ilgili tilkenin egemenliginin ihlali olarak algilanacaktir (OECD, 2006: 8).

Vergi  konularinda  bilgi  degisim amagli ilave  yontemler kapsaminda
degerlendirebilecegimiz bir baska uygulama bi¢imi iseendiistri ¢apinda bilgi degisim
mekanizmasidir. Bu yontemde belirli bir vergi miikellefi dikkate alinmamaktadir. Aksine bir biitiin
olarak ekonomik sektorler hakkinda bilgiye sahip olmak énemlidir. Bu yolla benzer is kollarmda
faaliyet gosteren firmalarin ortalama kazanglar1 tahmin edilmeye c¢alisilmaktadir. Boylece aymi
sektorlerde faliyet gosteren bir firmanin karini, oldugundan daha az gostermesinin Oniine gegilmeye
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calisilirken ayn1 zamanda vergi kagirmaya yonelik davranislarin da asgari seviyeye cekilmesi
hedeflenmektedir (OECD, 2006:8).

4.Vergilemede Bilgi Degisimi Uzerine Giincel Gelismeler

Vergilemede bilgi degisimini saglamak amaciyla olusturulan temel araglar OECD Model
Anlasmasinin 26. maddesi ile birlikte “OECD—Avrupa Konseyi Vergi Konularinda Karsilikli idari
Yardimlasma Sézlesmesi” (Council of Europe and OECD Convention on Mutual Administrative
Assistance in Tax Matters) kapsaminda getirilen diizenlemelerdir. S6z konusu diizenlemeler bilgiye
kaynaklik eden vergi otoritelerinden, diger vergi makamlarina, bilginin etkin ve verimli ve aym
zamanda siki gizlilik kurallari igerisinde aktarimini amaglamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu
bilgilere yetkisiz kisilerin erisiminin de engellenmesi hedeflemektedir (OECD, 2013d).

Bu kapsamda OECD bilgi aligverigsinde etkinligi artirmak icin asagidaki Onerilerde
bulunmaktadir. Buna gore: (i) Es zamanh vergi denetimlerinin gerceklestirilmesi (ii) Uluslararasi
vergi kimlik numaralarmin kullaniminin yayginlastirilmast (iii) Otomatik bilgi degisimi icin
standart manyetik format uygulamasina gecilmesi (kagit lizerinden gerceklestirilen bilgi akiginin
artik, elektronik araglar vasitasiyla gerceklestirilmesi) (iv) Bilgilerin otomatik degisiminin temini
amaciyla olusturulan “Mutabakat Zaptinin” (OECD Model Memorandum of Understanding for
Automatic Exchange ofInformation) hayata gegirilmesi ile birlikte, aslolan vergi idareleri
arasindaki igbirliginin arttirilmasinin saglanmasidir (Kobetsky, 2011: 103).

4.1. Karsihkh idari Yardimlasma Sézlesmesi

“Vergi Konularinda Karsihkli Idari Yardimlasma Sozlesmesi” (Convention on Mutual
Administrative Assistance in Tax Matters) kapsaminda gergeklestirilen giincellemeler ile hertiirlii
vergisel konularda idari yardimin gelistirilmesi, uluslararasi isbirliginin ve yiikiimliiliiklerin agikca
belirlenmesi, miikellef haklarinin giivence altina alinmasi, vergisel konularda ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi, ¢ifte vergilemenin onlenmesi, miikelleflerin mesru ¢ikarlarinin korumasi i¢in ¢aba
gosterilmesi, bilgi gizliliginin korumasi, uluslararasi standart yaklagimlarinuygulanabilmesi
amaciyla ¢ok tarafli yaklagimlarinolusturulmasi amaglanmistir.

Sozlesme vergisel konularda bilgi degisimini saglamaya yonelik temel araglardan biri
olarak son derece onemli kabul edilmektedir. 1988 yilinda OECD ve Avrupa Konseyi tarafindan
ortaklaga gelistirilen sozlesme, 2010 yilindaki protokol ile degistirilmistir. Sozlesme vergi
kacakeiligi ve vergiden kaginma ile miicadele etmek amaciyla tiim {ilkeler i¢in vergisel igbirliginin
tim formlarin biinyesinde barmdiran kapsamli ve cok tarafli bir aractir. Sozlesme talep iizerine
bilgi alisverigini uluslararast standartlara kavusturmak amaciyla; Nisan 2009°da Londra’da
gerceklestrilen G-20 cagrisina yanit olarak degistirilmis yani tadiledilmistir. Tadil edilen sdzlesme,
1 Haziran 2011 tarihinde imzaya a¢ilmistir (OECD, 2010b; OECD, 2013e).

2009 yilindan bu yana G-20, siirekli olarak sozlegmeyi imzalamalar1 konusunda iilkeleri
tesvik etmektedir. Ozellikle en son Eyliil 2013 te gerceklestirilen G-20 zirvesi de dahil olmak iizere
gecikmeksizin mevcut sozlesmeyi imzalamalar1 konusunda {ilkelere ¢agrida bulunmaktadir. Su
anda 60 ililke sozlesmeyi imzalamigtir. Basta tiim G-20 ilkeleri dahil olmak iizere, tiim BRICS
iilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika Cumhuriyeti), OECD iilkelerinin hemen
hemen tamami, 6énemli finans merkezleri ve artan sayida olmak ilizere gelismekte olan tlkeler
sozlesmeye imza koymuslardir.Bu s6zlesme, otomatik bilgi degisiminde yeni uluslararasi vergi
standartlarinin olusturulmasi konusunda, G-20’nin yaptig1 en son ¢agri ile daha da artan bir neme
sahip olmustur (OECD, 2013f: 2-3).

Tadil Sozlesmesi (Sekil 2) miikelleflerin temel haklarina saygi gosterirken ayni zamanda
ulusal vergi kanunlarinin daha iyi islemesi i¢in uluslararasi igbirligini desteklemektedir. Tadil

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 9/5 Spring2014

bros¥Y

<enabled>

d

checclzég



1640 Mehmet NAR

Sozlesmesi, 6zellikle vergi kayip ve kacagi ile miicadele eden bir bakis agisiyla, otomatik bilgi
degisimi de dahil olmak {izere, vergilendirme ve verginin toplanmasi konularinda idareler
arasindaki idari igbirliginin biitiin olas1 bi¢imlerini saglamaktadir (OECD, 2012b).

Sekil 2: Tadil S6zlesmesi

COK TARAFLILIK GENIS KAPSAMLILIK
¢ok savida tlkeyi kapsavan
i3bicliZi igin tek vasal

vergisel igbirliZinin kapsamls

formlarn:
dayanak
SOZLESMENIN GETIRDIGI
ONEMLI KATKILAR
ESNEKLIK STANDARDIZASYON

(YEKNESAKLIK)

balirli konular Gzerinds olas: sozlegme hikimlerinin

ayarlamalar 25gBd8m igerisinds genel

olacak pyenlanabilmes:

Source: OECD

(i) Cok taraflilik: Taraflarin, yargt organlari tarafindan alinan tedbirlerde dahil olmak tizere
vergi konularinda bilgi degisiminde idari yardimda bulunulmasini 6ngérmektedir (glincellenmis
idari yardimlagma tiirleri asagida siralanmaktadir). (ii) Sozlesme genis kapsambhidr: Gimrik
vergileri harig, genel hiikiimete ait tiim zorunlu vergileme bigimlerini ifade etmektedir. Gelirler,
kazanclar, sermaye kazanglar1 ve merkezi hiikiimet tarafindan alinan net gelirler {izerindeki
vergilere yonelik uygulanmaktadir. Ayrica yerel vergileri, zorunlu sosyal giivenlik katkilar1, miilk,
veraset ve intikal vergisi gibi alanlar1 kapsamaktadir. Genellikle ulusal hukukaltindaki
hakvegiivencelergegerliolmakla birlikte s6zlesme yiikiimliiliikleri “sinirlama” noktasinda bir takim
kisitlamalari da tanimlamaktadir. Bununla birlikte ¢ok yiiksek gizlilik standartlar1 ve kisisel
bilgilerin korunmasina yonelik 6nlemler ise gerekli kabul edilmektedir. (iii) Esneklik kapsaminda:
So6zlesme kapsamindaki vergiler (6rn. yerel vergiler) dahil olmak lizere saglanacak idari igbirliginin
tiirii konusunda yargi alanlarmin yapacagi diizenlemeler listelenmektedir. Idari isbirligi, imza
aninda ya da onay belgesi olusturulurken yapilabilecegi gibi daha sonraki asamalarda da
gercgeklestirilebilir ya da geri de g¢ekilebilir. Bununla birlikte otomatik bilgi degisimi ve yurt dis1
vergi degerlendirmeleri gibi belirli isbirligi bicimleri ic¢in ilgili idarelerin 6nceden onay1
zorunludur. (iv) Ciddi su¢larla savagsmak i¢in bilgi kullanimi: Sozlesme altinda elde edilen bilgiler
ciddi finansal suglarin takibi gibi diger amaglarla da ilgili olabilir. S6zlesme (a) bu tiir bir bilginin,
ilgili idarenin yasal mevzuati gercevesinde diger amaglar i¢in de kullanilabilir oldugunda (b)
taraflarin yetkili makamlari, bu tiir bir kullanima yetki verdiginde diger kullanimlara da olanak
saglar (OECD, 2012b;OECD, 2013f: 1-6).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ile Avrupa Konseyi'nin énciiliigiinde hazirlanan ve
bircok iilke tarafindan imzalanan sézlesme; uluslararasi alanda vergi konularinda bilgi degisimi ve
igbirligini kolaylastirmak icin tasarlanmis ¢ok tarafli bir mekanizmadir. S6zlesme, miikellef
haklarin1 da gozeterek taraf iilkeler arasinda vergi kayip ve kacagi ile miicadele amaciyla kapsamli
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bir igbirligini hedeflemektedir. S6zlesmede 6ngdriilen idari yardimlasma ydntemleri; talep iizerine
bilgi degisimi, spontane bilgi degisimi, otomatik bilgi degisimi, es zamanli vergi incelemeleri, yurt
dis1 vergi incelemeleri, koruma tedbirleri, tahsilatta yardimlagma, ortak denetimler ve belgelerin
teblig edilmesi konularin1 kapsamaktadir. Ayrica, yardimlagsmanin kapsamu taraf tilkelerin mukim
ve vatandaslar ile smirli tutulmamus, Ugiincii iilke mukimleri ve vatandaglar1 da kapsama dahil
edilmistir (OECD, 2013f: 3-5).

18 Kasim 2013 itibariyle S6zlesme'ye taraf olan iilkeler: Arnavutluk, Andorra, Arjantin,
Avustralya, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Belize, Brezilya, Kanada, Cin, Sili,
Kolombiya, Kosta Rika, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Giircistan, Almanya, Gana, Yunanistan, Guatemala, Macaristan,
Izlanda, Hindistan, Endonezya, Irlanda, italya, Japonya, Kore, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Malta, Meksika, Moldova, Fas, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijerya, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, Suudi Arabistan, Singapur, Slovak Cumhuriyeti,
Slovenya, Giiney Afrika, Ispanya, Isvicre, Isveg, Tunus, Tiirkiye, Ukrayna, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’dir.

Ayrica sozlesmeye taraf bir ililkenin inceleme elemaninin, yurt disinda vergi incelemesinde
bulunmasina, ilgili iilkede vergisel konularda yetkili kisilerle goriisebilmesine, var olan vergi
inceleme siirecine dahil olabilmesine de olanak saglanmistir. Bunun yaninda talep {izerine bilgi
degisiminde, bilgi isteyen devlete, karsi devlet her tiirlii bilgiyi saglamakla yiikiimlii tutulmustur.
Otomatik bilgi degisiminde ise taraflar 4. madde kapsaminda otomatik bilgi degisiminde
bulunmay1 kabul ve taahhiit etmislerdir. Ote yandan spontane bilgi degisimi kapsaminda
taraflardan biri, diger devleti ilgilendirdigini diisiindiigii bir bilgiyi, kars tarafin talebi olmaksizin
gonderecegini beyan etmis ve sdzlesme kapsaminda ayrica diger bilgi degisim yontemlerine de yer
verilmistir. Bununla birlikte pek ¢ok hiikiim arasinda gizlilik maddesi(madde 22) 6énemli kabul
edilmektedir. Ozellikle degisime tabi tutulan bilgilerin gizli tutulmast, kisisel bilgilerin korunmasi,
miikellef mahremiyetine saygi gosterilmesi ve bilgiyi alanin bunu uygun sekilde kullanacagindan
emin olunmasi halinde hilkmiin gecerli olacag1i vurgulamasina yer verilmistir (bkz. genis bilgi
OECD, 2011a).

4.2. Otomatik Bilgi Degisimi Uzerine Giincellemeler

Ote yandan bu kapsamda degerlendirebilecegimiz diger bir husus “Otomatik Bilgi
Degisimi” cercevesinde ortaya konan giincellemelerdir. Yukarida da ifade edildigi gibi vergi
konularinda istek {izerine bilgi degisiminde bulunulmasi, 2009 yilinda “Vergide Bilgi Degisimi ve
Seffaflik” konulu KiireselForum ¢alismalar1 kapsaminda uluslararasi standart yaklagimlara
kavusturulmustur. Boylece Kiiresel Forum caligmalar1 bilgi degisiminde kapsamli bir yapinin
olusturulmasina, saydamligin saglanmasina, ulusal ve uluslararasi hukuki mevzuatlarin Snemli
Olctide gelistirilmesine olanak saglamistir. Nisan 2013 tarihinde G-20 maliye bakanlari ile Merkez
Bankasi yoneticileri, bu kez bilgi degisiminin “otomatik™ olarak uluslararasi standart yaklagimlara
kavusturulabilmesiicin yiiriitiilmesi gerekli faaliyetlere dikkat ¢cekmislerdir. Bu arayislar sonucu
Haziran 2013’teirlanda’da diizenlenen G-8 Zirvesinde “Vergide Seffaflikta Degisime Dogru” (A
Step Change in Tax Transparency) adli rapor sunulmustur. Raporda bilgi alisverisini otomatik, ¢ok
tarafli ve etkin hale getirebilmek icin yapilmasi gerekenler siralanmistir. Buna gore yapilmasi
gerekenler: 1) bilgi verme, bilgi degisimi ve ilgili durum tespit prosediirlerinin kapsami iizerinde
ortak bir anlagsma (2) yerel bilgi verme ve uluslararasi bilgi degisimi agisindan yasal bir zemin (3)
ortak teknik ¢oziimler (OECD, 2013g: 5-9) seklinde tespit edilmistir.

Ayrica rapor bilgi degisiminde c¢ok tarafli bir tek anlasma modelinin uygulamaya
konmasinin “otomatik bilgi degisiminde” karmasikligin 6dnlenmesi ve basitlik saglanmasinda, iki
tarafli anlagmalara gore ¢ok daha avantajli ve etkin sonuglara yol agacagi vurgulamasina yer
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vermektedir. Bununla birlikte rapor, vergi kagake¢iliginin kiiresel bir sorun oldugu noktasinda
otomatik bilgi degisimine yonelik modellerin bir an evvel standart hale getirilmesi geregi lizerinde
durmaktadir. Ciinkii otomatik bilgi degisiminde uluslararas: standartlarin olusturulmasi, oncelikle
bu konuda diinya ¢apinda uyum maliyetlerinin azaltilmasina ve celigkilerin 6nlenmesine neden
olacaktir. Ayni1 zamanda modellerden beklenen faydanin elde edilebilmesi miimkiin hale gelirken,
hiikiimetler acisindan da kiiresel bazda ortaya ¢ikan vergisel kayiplarin 6nlenmebilmesi igin etkin
bir arag elde edilmis olacaktir (OECD, 2013g: 6-7; OECD, 2013h: 23).

Model 1 (Tablo 2): Otomatik bilgi degisimi (OBD) ve giiniimiizde ¢ift tarafli anlagmalar
kapsaminda standart bir otomatik degisim model yapisimi gelistirmek icin gereken potansiyel
diizeyi ortaya koymaktadir. 1 ve 2 numarayla isaretli cizgiler Model 1 kapsaminda, (OBD) i¢in
gerekli olan bilgi akisin1 gostermektedir. Her iki durumda da (Birlesik Devletlere ve Birlesik
Devletlerden sirasiyla A ve B iilkelerine) miisteri/hesap sahibi mali kurumlara bilgi saglar ve daha
sonra bu bilgi mali kurumlar tarafindan yerlesim yerlerindeki vergi mercilerine bildirilir. A ve B
iilkelerindeki vergi mercileri daha sonra otomatik olarak bilgileri Birlesik Devletler’deki vergi
mercileri ile degistirir ve Birlesik Devletler ise otomatik olarak sirasiyla A ve B iilkelerindekiler ile
degistirir. 3 numara ile isaretli ¢izgi ise iilkelerin benzer bilgiyi diger iilkeler ile paylasmasina
olanak saglamak i¢cin Model 1, (OBD)’nin uygulanmasi konusunda baski yapma olasiligin1 gosterir
(OECD, 2013g: 15).

Tablo 2: Cok Tarafli Model

() Model 1 OBD raporlama

Alci/ Hesap Finansal
Sahibi Kurum @ Model 1 OBD degisim
() Cok tarafh baglamda otomatik bilgi
J L alisverisini standart hale getirmek icin
r— OBD uygulamasi
Vergi idaresi
)
] | aBDVergi | V| Finansal ‘é";.';.ﬂesap
Otoritesi Kurum alibt
)
Ulke B
Vergi idaresi
3 )
Ahci/ Hesap Finansal
Sahibi Kurum Source: OECD. IGA fautomatic exchange of information)
OBD (otomatilc bilgi degisimi )

Source: OECD. IGA (automatic exchange of information)
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Dahas1t Model 1’e gére OBD (Tablo 2): yukarida tartisilan etkin bir otomatik degisim
modelinin bir takim kilit 6zelliklerine sahiptir. Bu onu, kiiresel ¢apta otomatik standart degisimi
icin kilit bir mekanizma haline getirir. Ilk olarak, genis kapsamli bir bildirim sistemi ve ag
olusturmak igin detayli kurallar icerir. Ikinci olarak, degis tokus yapilan bilginin belirli kalite ve
standartlar1 karsilamasi ve buna dahil olan yerel idari merciler tarafindan etkili bigimde
kullanilmasini saglayacak bir takim dzellikleri de biinyesinde barmdirir. Ugiincii olarak, halihazirda
var olan ve ise yaradigi kanitlanmis olan iliski ve siireglere — yerel vergi mercilerine bildiren mali
kurumlar ve diger bir vergi merci ile bilgi degisimi yapan bir vergi merci — dayanir. Son olarak,
kiiresel capli uygulama igin tasarlanmistir (OECD, 2013g: 16).

Boehm (2012) gore ekonomik faaliyetlerin agirlikli olarak dijital ortamda gerceklestigi
dikkate alindiginda, vergi sistemlerinin otomatik bilgi degisim mekanizmalarina sahip olmasi her
seyden onemlidir. Ciinki elektronik veri paylasim sistemleri olmadan ekonomik faaliyetlerin takibi
son derece zordur. Abelson et al. (2009) gore ise kurulacak bilgisayar ag1 sistemleri, denetimlerin
etkinlestirilmesinde en verimli araglardan biri olup aymi zamanda bu sistemlerin devletlerin
vergilendirme alanini da olabildigince genislettigi kabul edilmektedir.

Buna kargin vergisel anlamda “otomatik bilgi aligverisi’en verimli bilgi degisim
mekanizmasi olmakla birlikte, uygulamasi en zor olanidir. Ciinkii otomatik bilgi degisim yontemi
genelde en az li¢ tiir nedenden Otiirii uygulamay1 giiclestirmektedir (a) Hiikiimet ve Alict
Hiikiimetin, 6zellikle bu tiir otomatik bilgi degisimi konusunda anlagmasi gereklidir. Ciinkii
“OECD Gelir Vergisi Anlasma Modeli” ve “BM Gelir Vergisi Anlasma Modeli” otomatik bilgi
degisimini isaret eder, fakat onu gerektirmez (b) Otomatik bilgi degisiminde gerceklestirilen
transferlerin kars1 tarafa iletilebilmesi i¢in bilgilerin derlenmis olmasi 6zellikle de “Vergi Kimlik
Numaras1” (Taxpayer Identification Number-TIN) sisteminin kullanimina dayali olmas1 gereklidir
(c) Iki iilke (X iilkesi ve 2. iilke) otomatik bilgi degisimini uygulamak igin anlasabilir. Ancak X
tilkesinin yerel sirketi ya da bireyleri, ti¢lincii bir tilkedeki bir sirket yoluyla Z tilkesindeki yatirimi
yonlendirebilir. Ornegin yukarida bahsedildigi gibi vergi cenneti Y iilkesi tiiriinden. Bdylece X
tilkesinin sakinleri, X tilkesi ve Z iilkesi arasindaki otomatik bilgi degisimini alt edebilir (Spencer,
2006: 93-94).

4.3. Matrahin Asindirilmasi ve Kar Aktarimi

Vergilemede etkin bilgi degisimi ve seffafligin saglanmasi i¢in hazirlanan raporlardan biri
olan (A Step Change in Tax Transparency) ile baglantili bir diger giincelleme “Matrah Asinmasi
ve Kar Aktarimi Projesi” (Base Erosion and Profit Shifting BEPS) konusudur. OECD’nin “Matrah
Asinmast ve Kar Aktarimi Projesi” 2013 yilinda yayinlanmis olup amag, ¢ok uluslu isletmeler
tarafindan diinya genelinde gerceklestirilen faaliyetler iizerinden vergi kayip ve kacaklarinin
onlenmesidir. Aksi takdirde ¢ok uluslu sirketler vergi yiikiinii en aza indirmek i¢in ¢ok sayida
firsata sahip oldugundan bu durum bir taraftan miikelleflerin vergiye uyum maliyetlerini azaltirken
Ote yandan da azalan vergi gelirleri noktasinda kiiresel refahi olumsuz sekilde etkilemektedir
(Barsch, 2012: 56; 74; OECD, 2013h: 8).

Cok uluslu sirketler ise yapilan diizenlemelerin kendilerini hedef almasina ve suglayici
ifadeler tasimasina bir anlam veremediklerini dile getirmektedir. Ozellikle kendi iilkeleri disinda
yatirm yapmanin gii¢liigii ve iistlendikleri rizikolar diistiniildiigiinde elde edilen gelirlerin bir nevi
hak oldugunu sdylemektedirler. Ote yandan diinya ¢apinda yapmus olduklar1 yatirimlarin kiiresel
diizeyde hiikiimet basarisizligini telafi etmeye yonelik faaliyetler oldugunu belirtmekte; vergi
koruyucu hiikiim ya da tesviklerin karsiliginda kaynak ihtiyacindaki iilkelerin ekonomik
biiylimelerine yaptiklar katkilarin ise inkar edilemez bir ger¢cek oldugunu vurgulamaktadirlar.
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Ancak mevcut durumun bu kadar basit olmadig1 ¢ok agiktir. Bu konuda Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konsey Alt Komisyon Raporunda yer alan sert ifadeler kiiresellesmenin bir
parcasi olan ulus otesi sirketlerin, gelismekte olan {ilkelerde gergeklestirdikleri postkolonyal
sOmiiriiniin dayanilmaz boyutlara geldigini ifade etmektedir. Hatta ¢ok uluslu sirketlerin, insan
haklarina yonelik uluslararasi normlar ihlal ettigi gerekgesiyle yeni kurulan “Uluslararasi Ceza
Mahkemesinde” (ICC International Criminal Court) yargilanmalarima yonelik oneriler bile
mevcuttur. Ciinkii genel olarak degerlendirildiginde ¢ok uluslu sirketler diinya ¢apinda faaliyet
gosteren hakim kiiresel ekonomilerdir. Engin ekonomik zenginligin sonucu, énemli siyasi ve
kiiltiirel giigleri de biinyelerinde toplamiglardir. Zengin ve yoksul tilkelerde ayn1 sekilde fakat farkli
yollarla hareket etmekte; yasama, ¢alisma, cevre, kisisel ve sosyal haklara yonelik alanlarda devleti
etkilemek adina miidahalede bulunabilmektedirler. Bu firmalarin giicii ve biiyiikliigii bir¢ok iilkeyle
mukayese edilemeyecek yogunluk ve captadir. En 6nemli 200 ¢ok uluslu sirketin birlestirilmis
yillik gelirleri, diinya niifusunun % 80’ini olusturan 182 iilkenin elde ettigi gelir toplamindan daha
fazladir. Bu gelirler lizerinden ¢ok uluslu sirketlerin adil bir pay 6demedikleri ise son derece agiktir
(Nar, 2013: 160).

Son yilarda karsilagilan ve tiim diinyay1 saran ekonomik krizlerin etkileri bu konuyu daha
da 6nemli hale getirmektedir. Kiiresel ekonomide bazi miitevazi iyilesme oranlar1 goriilse de pek
cok iilke ya da bolge, siiregle miicadeleyi hald olumsuzluklar igerisinde devam ettirmektedir.
Hukiimetler mevcut sorunlarla basa ¢ikabilmek igin daha fazla vergi gelirlerine ihtiya¢ duymakta,
bu kapsamda ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet ve karlari1 ise 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii CUS’lar,
kiiresel bazda 6nemli sayida vergisel bosluklardan yararlanarak karlarini, vergilemenin olmadigi
alanlara transfer edebilmektedir. Hillman (2009) gore vergi tabanindaki aginmamin &nlenmesi;
vergi yiikiiniin adaletsiz ve keyfi paylasimini ortadan kaldirabilecegi gibi, sosyal adaletin temini,
gelir ve firsat esitliginin saglanmasi noktasinda da temel olusturacaktir. Ancak bu alanda
diizenlenen uluslararast vergi kurallarinin bir ¢ogunun yetersiz ve Dbaglangicta c¢ifte
vergilendirmenin 6nlenmesi igin igletmelere yardimci olmak amaciyla olusturulmus kurallar oldugu
goriilmektedir. Ote yandan ¢ok uluslu sirketler ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmalarindaki
farkliliklardan istifade ederek uluslararasi vergi kurallarinmi etkisiz kilabilmektedir. Bu ve benzeri
nedenlerden 6tiirii diinya kamuoyunda olusan tepkiler sonucunda G-20 liderliginde, ¢ok uluslu
sirketlerin kar1 diger iilkelere transfer ederek daha az vergi O6demelerinin Oniine gecebilmek
amaciyla calismalara hiz verilmistir. Bu c¢abalar sonucunda, sirketlerin matrah ve kar iizerindeki
erezyonun engellenebilmesi igin G-20 {tlkeleri "OECD" den yardim istemistir. Bunu {izerine
OECD, 2013 tarihinde (Base Erosion and Profit Shifting BEPS) projesini ortaya koymustur. S6z
konusu proje, onerilen 15 adet eylem planindan olusmaktadir (Chodikoff, 2013: 1).

OECD Mali Igler Komitesi, “Matrah Asinmas1 ve Kar Aktarimi” adli projeyi Temmuz
2013’te ilan etmis, 5-6 Eylil tarihleri arasinda gerceklestirilen G-20 zirvesinde ise katilimci
iilkelere sunmustur. Eylem planinda oncelikle, iilkelerce gerceklestirilmesi gereken eylemler 15
Madde halinde siralanmaktadir. Ardindan 6ngoriilen ¢alismalarkapsaminda yapilmasi gerekenler
ortaya konmaktadir. Bu amagla {ilkeler arasinda 6nemli dlgiide isbirliginin arttirilmasina yonelik
faaliyetler basta olmak iizere, OECD Model Vergi Anlagmalar1 kapsamindaki degisiklikler, yerel
mevzuata yonelik tadil ¢calismalar, ilgili iilkelere yonelik tavsiyeler ve gerekli diizenlemeler yer
almaktadir. Bunlara ilaveten mevcut faaliyetlerin belirtilen siireler dahilinde (Eyliil 2014 ve Aralik
2015) tamamlanmasina yonelik vurgulamaya yer verilmektedir. Bu kapsamda (OECD, 2013h: 29-
34):

Eylem 1: Vergisel konularda dijital ekonominin getirdigi énemli zorluklar1 belirlemek, bu
sorunlarin ¢6ziimii amaciyla ayrintili segenekler sunmak ve bu amagla 6zel bir gorev giicii
olusturmak. Eylem 2: Ulke mevzuatlar1 arasindaki hidrib diizenlemelerin etkilerini uyumlastirmak.
Eylem 3: Kontrol edilen yabanci kurum kazanci rejimlerini giliclendirmek. Eylem 4: Faiz
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O0demelerinin gider olarak indirimi ve diger mali 6demelerden kaynakli matrah kaybini
sinirlandirilmak. Eylem 5: Seffaligin artirilmasi ve ticari ve finansal iglemlerde zararli vergi
uygulamalari ile daha etkin miicadele etmek. Eylem 6: Cifte vergilemeyi 6nleme anlagsmalarinin
kotiiye kullanimini 6nlemek. Eylem 7: Daimi isyeri (permanent establishment) statiisiinden yapay
kaginmay1 engellemek. Eylem 8-10: Transfer fiyatlandirmaya yonelik sorunlari ortadan kaldirmak
ve Oncelikle yapilmasi gerekenleri tespit etmek. Eylem 11: Matrahin agindirilmasi ve karn
aktarilmasina iligkin verilerin toplanmasi ve analizi ile bunlarin tespitine yonelik gerekli
yontemleri belirlemek. Eylem 12: Miikelleflere agresif vergi planlamalari hakkinda bildirimde
bulunma zorunlulugu getirmek. Eylem 13: Transfer fiyatlandirma hakkinda belgelendirme
yikiimliilikklerini gozden gegirmek. Eylem 14: Vergisel uyusmazliklarin ¢6ziimiinde kullanilan
mekanizmalar1 (Karsilikli anlagsma usulii ve tahkime bagvurma) daha etkin hale getirmek. Eylem
15: OECD Eylem Plani'na uygun olarak vergisel konularda ¢ok tarafli bir yapimin olusturulmasi
amaciyla rapor hazirlamak seklinde ifade edilmektedir.

Burada dikkati ¢eken en 6nemli hususlardan biri; mevcut eylem planinin ilk asamasinin
“dijital ekonomiye” yonelik vurgulamasidir. Ciinkii uluslararasi bilgi aligverisinde oncelikle dijital
teknoloji ve prosediirleri etkin sekilde kullanmak ve yayginlastirmak, vergi sahtekarliginin
onlenmesi ve vergi gelirlerinin korunmasinda son derece gerekli goriilmektedir (Schafer, 2006:
75). Genel olarak degerlendirildiginde 15 adet eylem plani, ¢ok uluslu sirketlerin karlarini
faaliyette bulunduklari iilkelerden vergilemenin bulunmadigi ya da diisiik diizeyde bulundugu
alanlara aktarimin1 6nlemeye caligsmaktadir. Bdylece vergi matrahindaki aginmanin giderilmesi ve
hiikiimetlerin kurumlar vergisi gelirlerini en etkin sekilde toplamalarina imkan saglanmasi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle “emsallere uygunluk prensibinin” vergi matrahinda yol
actigi tahribati Onlemek amaciyla OECD Transfer Fiyatlama Presediiriinde de oOnemli
diizenlemelere gidilmektedir. Bu nedenle OECD Transfer Fiyatlama Anlagsmalar1t ve OECD Model
Vergi Anlagmalar1 basta olmak iizere gifte vergilemeyi 6nleme anlasmalarinin bu durumdan biiyiik
olgiide etkilenecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan OECD’nin yerel mevzuata yénelik ortaya
koydugu degisiklikler, iilkelerin ulusal diizeyde gelir ve kurumlar vergisine yonelik
giincellemelerini de 6n plana ¢ikaracaktir.

Sonug¢

Vergilemede bilgi degisimini saglamak amaciyla olusturulan temel ara¢ ya da mekanizma,
OECD ve Birlesmis Milletler Model Anlasmalarinda yer alan 26. madde olmakla birlikte bu
konuda gerceklestirilen temel giincellemelerin lic kapsamda degerlendirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Bunlardan ilki (Council of Europe and OECD Convention on Mutual
Administrative Assistance in Tax Matters) 2010/11 yilinda revize edilen protokol, ikincisi otomatik
bilgi degisimi lizerine gerceklestirilen giincellemeler, iiclinciisii ise matrah agindirilmast ve kar
aktarimina yonelikmekanizmalardir.

(Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters) kapsaminda
gerceklestirilen giincellemeler ile her tiirlii vergisel konularda idari yardimlagmanin gelistirilmesi
amaglanmigtir. Sozlesme Haziran 2011 tarihinde imzaya agilmis ve bugiine kadar G-20 iilkeleri
basta olmak tizere 50’den fazla iilke tarafindan imzalamistir. Bununla birlikte anlagmay1 imzalayan
iilke sayis1 oldukg¢a siirli olup dncelikle bu sayiy: arttirmak gerekmektedir. Ayrica bu anlagsmay1
imzalayan {ilkelerin s6zlesme hiikiimlerini bir an Once yiriirlige koymalar1 ise son derece
onemlidir.

Bir sonraki adim bilgi degisiminin etkin bir sekilde otomatik hale getirilmesidir. Zaten G-
20 tlkeleri de bu konuya atifta bulunarak bilgi degisiminin otomatik hale getirilecegini ifade
etmislerdir. G-8 devletleri ise giivenli ve etkili bir sekilde otomatik bilgi aligverisinin ¢ok tarafli bir
ortamda Avrupa Birligi ile koordinasyon i¢inde uygulanabilmesi i¢in nelerin yapilmas1 gerektigine
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yonelik OECD’den yardim istemistir. 2012/2013 yillarinda G-20 maliye bakanlar1 ve Merkez
Bankasi1 bagkanlari, yaptiklari toplantilarda otomatik bilgi degisimine iliskin OECD ¢aligmalarinin
ivedilikle desteklenmesi geregi iizerinde durmuslardir. Ote yandan otomatik bilgi degisimine
yonelik yasal dayanagin vergi anlasmalar: (26.madde) genelinde yer aldig1 goriilmektedir. Bununla
birlikte (Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters) kapsaminda
gerceklestirilen giincellemelerinde otomatik bilgi degisimine dayanak sagladigi ¢ok agiktir. Ancak
burada unutulmamasi gereken husus, otmatik bilgi degisim mekanizmasinin sadece sdzlesme
kapsamindaki konular1 igerdigidir. Bunun diginda taraflar otomatik bilgi degisimine
zorlanamamakta bu durum ise konumuz a¢isindan smirlandirict bir etki yaratmaktadir. Tim
bunlara ragmen, diisiiniilen tedbirsel yontemlerin vergi kayip ve kacagi ile miicadelede etkin birer
ara¢ olarak kullanilabilecegi c¢ok aciktir. Bu yolla vergi uyum maliyetleri azalirken vergi
gelirlerinin artacagi muhakkaktir. Ancak otomatik bilgi degisiminden istenen neticelerin elde
edilebilmesi, her seyden 6nce uluslararasi standartlarin olusturulmasi ve kiiresel ¢apta ortak bir
anlayisin sergilenmesini gerekli kilmaktadir.

Benzer ¢abalarin bir diger triinii (Base Erasion and Profit Shifting-BEPS) uygulamasidir.
S6z konusu diizenlemeyle ¢ok uluslu sirketlerin gelirlerini, oldugundan daha az gostermelerinin
oniine gecgilmeye calisilmaktadir. Getirilen diizenlemelerle vergisel konularda ulusal ve uluslararasi
mevzuat Snemli 6lciide tadil edilmektedir. OECD Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmalari, Transfer
Fiyatlandirma Kurallari, Ikili ve Cok Tarafli Uluslararas1 Anlagmalar, dijital ekonomi basta olmak
iizere akla gelebilecek pek ¢ok alanin bu diizenlemelerden dogrudan etkilenmesi beklenmektedir.
Bu sekilde ¢ok uluslu sirketlerin vergiden kaginma eylemeleri engellenebilecegi gibi vergi kagirma
gerekeeleri de 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirilabilecetir.

Ancak uluslararas: diizenlemelerin arzu edilebilir seviyelere tasinmasindaki giigliikler
ortadadir. Bu konuda ilk olarak uluslararasi is diinyasindan giiclii bir muhalefetin olacag: ifade
edilmektedir. Weaver (2010) gore gelismekte olan iilkelerde 1 milyar insan hala giinde 1 dolardan
daha az, yaklagik 3 milyar insan ise giinde 2 dolardan daha az bir parayla hayatta kalmaya
calisirken, iilkelerin vergi gelirlerine olan hayati ihtiyact énemli boyutlara ulagmistir. Devletlerin
vergilendirme yetkileri egemenliklerinin esasidir. Bununla birlikte uluslararasi alanda vergi
kacirmanin temelinde yatan gercek yetersiz isbirligidir. Bu durum uluslararasi vergi kurallarinin
olusumundaki gecikmeler tarafindan da desteklenmektedir. Dolayisiyla uluslararasi vergide bilgi
aligverislerini bigimlendirmenin ve ¢ok yonlii hale getirmenin 6nemi ortadadir. Uluslararasi
vergilendirmeyi altiist eden sorunlarin gogunu ¢ézmek i¢in uluslariistii bir otoriteye duyulan ihtiyag
bugiin daha da artmistir. Bu amagla uluslararas1 bir vergi polisinin olusturulmasi (tax police)
yaninda yine kiiresel bazda agir basan bagimsiz bir mahkeme (vergi mahkemesi) ya da yargi
alaninin ihdasi, bilgi aligverisi konusundaki yaklasimlarin tatmin edici boyuta taginmasina yardimet
olabilecektir. Ancak bu konuda karsilagilan en onemli sinirlandirici etmen higbir {ilkenin vergi
yoneticisinin, diger iilkelerin vergilerinde yaptinm uygulama isine yiiksek diizeyde oOncelik
tanimamasidir. Bir giin Avrupa Birligi bu hedefe ulagsa bile bdyle bir uyumun tiim diinyada
yakalanmas1 zor olarak goriilmektedir. Ayrica AB Konseyinin vergisel konularda oybirligi kuralini
benimseniyor olmasi da iiye devletler agisindan hald bir mesele olarak ortada durmaya devam
etmektedir.

Gilinlimiizde, vergiden kagirma ya da kagirma isleminin tespit edilebilmesi igin mevcut
firsatlarin yok edilmesi konusunda, iilkeler yeterli bilgiden yoksundur. Bahse konu mevcut
diizenlemelerin vergide seffaflik ve vergi amagli bilgi degisimi gergeklestirilmeden bir anlam ifade
etmeyecegi ¢ok aciktir. Ekonomik faaliyetlerin agirlikli olarak dijital ortamda gerceklestigi dikkate
alindiginda, vergi sistemlerinin otomatik bilgi degisim mekanizmalarina sahip olmasi her seyden
onemlidir. Ciinkii elektronik veri paylasim sistemleri olmadan ekonomik faaliyetlerin takibi son
derece zordur. Dolayisiyla kurulacak bilgisayar ag1 sistemleri, denetimlerin etkinlestirilmesinde
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onemli araglardandir. Bu sistemlerin devletlerin vergilendirme alanin1 genislettigi kabul edilmekle
birlikte, miikelleflerin bilgi gizliligine ve haklarimin korunmasina da azami 6zen gostermelidir.
Gelinen noktada vergi kagirma ve vergiden kacirma konusunda toplumlarin artik tahammiilii
kalmamistir. Ancak bu sorun hicbir iilkenin kendi basma ¢dziimleyebilecegi bir konu olmayip
hiikiimetler tarafindan acil, kollektif ve koordineli isbirligini gerektirmektedir. Aksi takdirde
gerceklestirilmesi diisiiniilen hedeflerin temenniden 6teye gidemeyecegi ¢ok agiktir.
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