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OzET

Biyolojik gesitlilidin korunmas:, dodal ve ekolojik slreglerin sirdiriilmesine odaklanan korunan alanlar, doJayi ve
dodal kaynaklar korumak icin kullanilan en eski araglardan birisidir. Korunan alanlar, ayni zamanda sirdiirilebilir
orman ydnetimine de katk: sadlayan araglardir. Bu yaklagimin bir yansimasi olarak, korunan alanlar tim Avrupa
{ilkelerinde dogd koruma kanunfarinin temel dayanagini teskil etmektedir. Ulkemizde de korunan alanlar, son
zamanlarda dinya ormanciifinda yasanan sirdiirllebilir orman yonetimine gegis siireci paralelinde, son iki plan
doneminde ve en aynntili haliyle de, Ulusal Ormancilik Programinda, daha belirgin bir sekilde yer bulabilmistir. Tiim
ulustar arasi slireglerde, korunan alanlar; milli ve milletlerarast 6neme sahip dogal ve kiltlrel kaynakiar ile biyolojik
cesitliligi bir servet olarak muhafaza edip, gelecede tagimanin dnemii bir araci olarak benimsenmistir. Ulkernizde de bu
amacla, korunan alanlar tahsis edilmistir. Ancak, bu alanlarn yénetiminde bir takim olumsuziuklann yasanmakta
oldugu belirtiimelidir. Bu ¢alismada, Tlrkiye orman kaynaklarr yonetiminin dnemli bir bilegeni olan korunan alanlarin,
ilgili ulusal planlar ve uluslararast sliregler gergevesinde irdelenmesi amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Orman Kaynaklan Yénetimi, Sirdirllebilir Orman Yoénetimi, Olglit ve Gostergeler,

Sertifikalandirma, Ulusal Planlar, Korunan Alanlar.

PLACE OF PROTECTED AREAS IN TURKISH FOREST RESOURCE MANAGEMENT:
EVAULATIONS REGARDING INTERNATINAL INITIATIVES AND NATIONAL PLANS

ABSTRACT

Protected areas per se focus on the conservation of biological diversity and the maintenance of natural ecological
processes. Protected areas represent one of the oldest instruments for protecting nature and natural resources. Thus,
protected areas are included as a main pillar in nature conservation laws in all European countries. Protected areas
function as an important tool to sustainable forest management and thereby to sustainable development. Last two
development plan and especially national forestry program reflected the outcomes of the global initiatives for
sustainable forest management related to the protected areas. All international processes adopted the protected areas
as an instrument to sustain the wealth of natural and cultural resources and biodiversity which has national and
international importance. Turkey has reserved such protected areas. However, there are some problems related to
these protected areas. This paper explores protected areas in Turkish forest management in view of national plans
and international initiatives.

Keywords: Forest Resource Management, Sustainable Forest Management, Criteria And Indicators, Certification,

National Plans, Protected Areas.

GIRrRiS

Ginlimuzde artan gevresel ilgiler ve baskilar, orman igletmeleri ve orman igletmeciligi izerinde de bir
takim etkilerde bulunmustur. Orman isletmeleri, bazi orman alanlarinda, tiraglama kesimlerinden ve
suni genclestirme faaliyetlerinden vazgecerek, daha fazla dogal genglestirme ve se¢me kesimi
uygulamak durumunda kalmiglardir (Taylor ve Owen, 1991). Aym zamanda, ginlimiizde orman
kaynaklarinin odun: (retimi disinda kalan diger islevieri de 6n plana gikanimaya baglanimigtir. Bu
kapsamda, orman kaynaklarinin ¢ok amagh kullanimi giindeme getirilmigtir. Rekreasyon, gen
kaynaklarini koruma, biyolojik cesitlitifin muhafazasi, karbon depolama vb. iglevierin yerine
getiriimesinin énemi, giin gegtikge artmis ve gliniimiizde bu iglevlerin ya da faydalarin éncelikli olarak
{iretilecedi orman alanlarinin korunmasina daha fazla énem verilmeye baslaniimistir. Dider taraftan,
cevre ve orman kaynaklarinin tahribinin tlke sinirlarini tanimayan olumsuz etkileri, uluslararasi diizeyde
coziimler aranmasini zorunlu kilmis ve sonugta 1992 yilinda Rio’'da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi, bu girisimler icin bir baslangic noktas! tegkil etmistir. S6z konusu kongrede
benimsenen “Orman Prensipleri” kapsaminda; ekolojik sistemler, biyolojik gesitlilik, peyzaj ve yaban
hayat: vb. degerlerin korunmasi igin korunan alaniarin gerekliligine vurgu yapiinmstir.
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Tirkiye orman kaynaklan yonetiminde korunan alanlarin yerini ilgili ulusal planlar ve uluslararasi
siirecler gercevesinde irdelemeyi amaclayan bu bildiri kapsaminda, 6ncelikle dinyada ve llkemizde
orman kaynaklan yonetimi sirecine iliskin mevcut durum ve bu kapsamda korunan alanlarin bu
siirecteki yeri genel olarak ortaya konulmaya calisiimaktadir.

Daha sonra, ulusal dlizeyde ekonomiyi planlayan Bes Yillik Kalkinma Planlari ve ormancilik 6zelinde
sektor politikalanni da iceren Ormancilik Ana Plani ve Ulusal Ormancilik Programi, korunan alanlar ile bu
alanlarin ydnetimi ve gelistiriimesine iligkin hedef ve stratejiler baglaminda irdelenmektedir. Yine,
uluslararasi slreclerde ve &zellikle strdirilebilir orman yonetimi ve isletmeciligi ile ilgili girisimierde
korunan alanlarin yeri ortaya konularak, siirddrilebilir orman yonetimi 6lglt, gosterge ve
sertifikalandirma yaklasimlarinda korunan alanlarin yeri degerlendirilmektedir. Sonugta, Tiirkiye orman
kaynaklart y&netiminde korunan alanlarnn yeri ve korunan alanlarin etkin ve islevsel yonetimi igin
mevcut durumun tespiti ve gelecege ydnelik gerekli bazi stratejiler ve eylem 8nerileri sunulmaktadir.

DUNYADA ve TURKIYE'DE ORMAN KAYNAKLARI YONETIMI

Glinimizde orman kaynaklarindan toplumun beklentileri gesitlenmis ve ormanlardan faydalanmanin
kapsami ve yodunlugu da artmistir. Artan faydalanmalar da, orman kaynaklarina asin, plansiz ve
bilincsiz miidahaleleri ve sonugta da; toprak ve su kaynaklarinin tahribati, erozyon, sel, ¢i§ gibi
felaketleri, biyolojik cesitlilifin azalmas, tlrlerin dogadan kaybolmasi, yaban hayatinin zarar gérmesi,
orman ekosistemlerinin saglk ve hayatiyetinin azalmas gibi, bircok ciddi sorunu beraberinde getirmistir.

2000 wii itiban ile 3,9 milyar hektar olan diinya orman alanlariin, % 95ini dodal ve %5'ini
agaclandirma ormaniarn tegkil etmektedir. 1990 yillarda tim dogal ormanlarda meydana gelen alan
azalmasl, yilda 16,1 milyon hektar olarak gegeklesmis ve bu azalmanin da 15,2 milyon hektan tropik
ormanlarda olmustur. Yine ayni dénemde kiiresel oigekte orman alani kaybi, yillik 9,4 milyon hektar
diizeyinde olup, bu miktar ise diinya orman alaninin yaklasik % 2’sine karsilik gelmektedir {(FAQ, 2001).
Orman kaynaklar tizerindeki bu olumsuz tablo, orman kaynaklarinin; odun hammaddesi Uretiminin yani
sira, birgok hayati éneme sahip ekolojik, sosyal ve kiltlrel degerler sadlayan bir kaynak oldugunun
farkina variimasina neden olmustur. Ote yandan, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
(UNCED), insanlann artan taleplerinden dolayi kontrol edilemeyen bir tahribata ugrayan ve ormancilik
dist diger amaglar igin kullanitan orman kaynaklarinin, diinyanin her yerinde tehdit altinda olduguna
dikkat cekilmis, bu toplantida benimsenen Orman Prensiplerinde, orman kaynaklan ve orman
alanlarinin bugiinkii ve gelecek nesillerin sosyal, ekonomik, ekolojik, kiltiirel ve manevi ihtiyaglarini
karsilamak lzere stirdUriilebilir bir sekilde yonetilmesi gerekliligine deginilmistir. Bu slirecte, tiim dogal
kaynaklarin ve dogal kaynaklar arasinda 6zel bir yere sahip olan orman kaynaklarinin strdirilebilirlik
ilkeleri cergevesinde ydnetilmesi ve igletilmesi tim dunyada kabul gérmis, bdylelikle ormanlarn
sirdirdlebilir kalkinmaya hayati katkilarimin da azami olabilecedi benimsenmistir. Nitekim
strdirilebilirlik birgok sektdr igin oldukga yeni bir kavram olmasina karsin, orman isletmeciliginde
strdurilebilirligin temel bilesenleri, ¢ok eskiden beri uygulanmaktadir. “Sirekli Oriin” veya “odun
Urinleri strekliligi” olarak ifade edilen temel fikir, odun arzinin nesiller boyu slrekli olabilmesi igin
hasadin, bliyimeyi gegmeyecek 6lgekte tutulmasi olmus ve bu anlayis Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da
modern ormanciligin belkemigini tegkil etmistir (Anonim, 1996a).

Ginumuzde, orman kaynaklannn klasik manada odun Urinleri Gretimi amaciyla isletimi yavas yavas
geride birakiimaya baslanilmistir. Artik orman kaynaklannin karbon depolama islevi, iklim- degisikiigi
tzerindeki olumlu etkileri, biyolojik cesitliligi sirdirme vb. gibi hizmetleri én planda yer almaya
baslamistir. Dolayisiyla, orman kaynaklarinin ekonomik islevierinin yan: sira; ekolojik, cevresel, sosyal,
klltirel ve manevi islevleri, dilnya orman kaynaklan yonetimi stirecinin ayrilmaz bilesenleri olarak kabul
edilmektedir. Iste bu yaklagimin vurgulandifi yénetim ve igletmedilik tarzi olan siirdiiriilebilir orman
yonetimi, Haziran 1993te Helsinki'de toplanan Avrupa’da Ormanlarin Korunmast Bakanlar
Konferansi'nda politik bir kavram olarak tanimlanmigtir. Bu tanimlamaya gore, sirdirilebilir orman
ydnetimi; ormanlarin ve orman alanlarinin, biyolojik gesitliligini, verimiiligini, genclesme kapasitelerini,
hayatiyetlerini ve bugiin ve gelecekte ilgili ekolojik, ekonomik ve sosyal islevierini yerel, béigesel ve
kiiresel diizeylerde diger ekosistemlere zarar vermeksizin devam ettirecekleri bir sekilde ve yoguniukta
isletimi ve kullanimi (Anonim, 2000a) olmaktadir.

Ozetle, diinya ormancilijinda, orman kaynaklarinin hizmet nitelikli islevilerinin 6n plana gikariimasi ve
neticede bu kaynaklarin strdiirtilebilir kalkinmaya hizmet edecek sekilde ydnetimi olarak da ifade edilen
ormanlarin korunmasi ve strdir{ilebilir ydnetimine gegis slireci yasanmaktadir. Bu sliregte, lkemiz de
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stirdtrilebilir orman ydnetimine iligkin girisimlere duyarsiz kalmamis, Helsinki ve Yakin Dogu siireclerine
katilmig ve alinan kararlara uyma taahhidinde bulunmustur.

Bununia birlikte, Ulkemiz ormancilifinda stirdirilebilir ormancmga gecisin dnilinde 6nemli darbogazlarin
oldugu da bilinmektedir. Nitekim, bu konuda yapilan “Ulkemizde ormancilik bu sektérin elemanlarinca
ve orglitlerince dar kapsamii bir etkinlik olarak anlagiimaktadir. Buna bagl olarak ormana iliskin
kaynaktarin kullanim demek olan bazi etkinlikler ormancilidin icerisinde kabul edilmemektedir. Ayrica
ormancilik asil olarak biyolojik nitelikli bir etkinlik olarak anlasiimakta, bu etkinliklerin biyolojik etkiteri
yani sira, Gteki sektorlerle, makroekonomik yapiyla, bdlgeyle... sosyo-ekonomik iliskileri yeteri igude
dikkate alinmamaktadir. Nitekim yaban hayatl yonetimi, mera ve havza y8netimi, halkla iliskiler gibi
konutara yeterli Olclide ilgi gosterilmemekte, kaynak ve personel ayrilmamaktadir” (Geray, 1993)
seklindeki tespitler, uzun yillar boyunca ormanciigimiza hakim olmus ve stirdirilebilir ormanciliga gegis
calismalarint da geciktirmistir. Ote yandan, Diinya ormancilifinda, korunan alanlar, temel bir ormancilik
politikasi olarak benimsenen biyolojik gesitliliin korunmas! ve sirdiriiimesine hizmet eden alanlar
olarak 8n plana gikmaktadir. Baska bir deyisle, biyolojik veya ekolojik dederlere sahip orman alanlarinin
korunan orman olarak aynimasi ve bu alanlara iliskin amenajman planlanyla yonetilmesi, biyolojik
gesitliligin korunmast igin sikga basvurulan geleneksel bir yaklasim olmaktadir.

Korunan alanlar, biyolojik gesitliligin korunmasi ve dogal ekolojik siireglerin siirdiirilmesine odaklanan
alanlar olmaktadir. Korunan alanlar, doday! ve dogal kaynakiar korumak igin kullanlan en eski
araglardan birisidir. Bu yaklasimin bir yansimasi olarak, korunan alanlar tim Avrupa Ulkelerinde doga
koruma kanunlarina temel dayanak olarak eklenmistir (Anonim, 2003a). Son zamanlarda stirddrulebilir
kalkinmanin ormancilik sektériine yansimasinin bir sonucu olarak, ortaya gikan strdUrilebilir orman
yonetiminin bir geredi olarak; sosyal, kiltiirel, tarihi, manevi vb. de@erlere sahip orman kaynaklarinin
da korunan alanlar olarak ayrilmasi glindeme getirilmistir.

Turkiye ormancihginda da, biyolojik gesitfiligin korunmasinda genel strateji 6zel biyolojik cesitlilik deger
ve zenginligine sahip orman alanlannin, korunan alanlar statlisiine alinmasi ve amacina uygun
planiama, uygulama ve degerlendirme galigmalaryla yénetimi olmustur. Bu amagla, Milli Park, Tabiat
Parki, Tabiati Koruma Alani, Tabiat Aniti, Yaban Hayati Koruma Alanlan tesis edilmis olup, Cevre ve
Orman Bakanhgi'nca yonetilmektedir(Anonim, 2003b).

ULUSAL ve SEKTOREL PLANLAR KAPSAMINDA KORUNAN ALANLAR

Ulkemiz ormancilik sektdriine iliskin makro amag, strateji ve politikalar, ulusal kalkinma planlarinda yer
bulmaktadir. Ulkemizde planl kalkinma déneminin baslangic olan 1963 yilindan bu yana sekiz adet Bes
Yilik Kalkinma Plani (BYKP) hazirlanmis ve her bir planda ormancilik sektériine iliskin amag, strateji ve
politikalara farkli diizeylerde yer verilmigtir (Oztiirk ve Tiirker, 2002). Bu itibarla, Gilkemiz ormanciliginin
gidis yoniini tespit etmek ve bu sliregte korunan alaniarin konumunu ortaya koyabilmek igin, ulusal
planlarda yer verilen ormancilik sektériine iliskin amag, strateji ve politikalarin incelenmesinin énemli bir
katki saglayabilecedi diisintlmektedir.

Genel olarak BYKP'ler degerlendirildiginde, ilk dort plan déneminde odun kdkenli drin isletmeciligine,
baska bir ifadeyle, odun {retimi artisina adirlik ve éncelik verildigi goriilmektedir. Ote yandan, dérdiincii
BYKP'den itibaren, sz konusu planlarda orman kaynadindan ¢ok yoénlli yararlanma ilkesinin kavram
olarak yer almaya bagladigi gorilmektedir. Bu kavramia birlikte, orman-insan iliskilerinin dogal
dengesinin korunmasi ve ormanlarin ve gevresinin bir sistem olarak alglanmasi geredi de
vurgulanmistir. Ozellikle son iki plan ddneminde ise, ormanlarin odun Uretimi digindaki islevieri ve
dolayistyla orman kaynaklarinin gok yonla kullamimi ve strdurilebilir yonetimi konularina daha fazla
onem verildigi gériilmektedir (Oztiirk ve Tirker, 2002).

BYKP'lere, korunan alanlara iligkin politikalar agisindan bakildiginda, yukandaki degerlendirmeler
paralelinde, son iki plan disindaki diger planiarda, ilgili donemlerdeki mevcut ormancilik anlayisinin da bir
yansimast olarak, fazlaca yer bulamadigi gériilmektedir. Bagka bir deyisle, korunan alanlarin son iki plan
ddéneminde, son zamanlarda dinya ormanciifinda yasanan ve daha énceki bdlimde kisaca ézetlenen
stirdiirilebilir orman yonetimine gecis siireci paralelinde, daha belirgin bir sekilde yer bulabildigi ifade
edilebilir.

Nitekim VII. BYKP déneminde, “ormanlarin heniiz bilinmeyen fayda ve yararlarinin aragtiriimasina imkan
vermek ve orman igi tabii ve kiiltiirel degerleri korumak amaci dogrultusunda, Milli Park, Tabiati Koruma
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Alani, Tabiat Park ile gesitli Rezerv Alaniar ve Muhafaza Ormanlan genigletilecek ve yayginiagtinlacaktir”
seklinde bir amag ortaya konulmustur (DPT, 1995).

VIII. BYKP kapsaminda, korunan alanlarin azligi sektoriin temel soruniart arasinda gosterilmis; “biyolojik
cesitliligi, su ve yaban hayatini, kiltiirel ve estetik dederleri korumak, ormanlarin heniiz bilinmeyen
yararlarinin arastinimasina imkan vermek, toprak erozyonu ile heyelan ve ¢i§ olgularini 6nlemek ve
ekoturizmi gelistirmek amaciyla, Tabiati Koruma Alanlari, Milli Park ve benzeri Korunan Alaniarin
gelistiriimesi ve yayginlagtirimasi...” ormancilia iliskin amag, ilke ve politikalar arasinda yer bulmustur.
Ayrica bu calismalarda, ekosistemlerin igerdigi dederleri koruyucu, yeterli bilylikliikte olmasi esas
alinacad vurgulanmistir (DPT, 2001a).

Yine en son kalkinma planinda, planlama boyutuna iliskin olarak, korunan alanlarla da ilgili su gekilde bir
amaca yer verilmistir: “orman, mera ve su amenajman planlari, sGrdurdlebilir orman yénetimi ilkeleri
dogrultusunda, toplum ihtiyaclan, ekosistemin gesitli fonksiyonlar, odun ve odun digi Griin ve hizmetler
déahil yetisme muhiti envanteri, istetme amaglan, korunan alaniar ve nesli tehlikede olan yaban hayati ile
bitki tirleri dikkate alinarak yeniden dizenlenecektir”.

Ayrica cevre sektdriine iligkin amag, ilke ve politikalar arasinda, bu plan déneminde dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kultamiminin tesvik edilecedi; gevresel risklerin en aza indirilecedi, biyolojik gesitliligin
korunmas! ve sirdirilebilir kullanimi amaciyla hazirliklar tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi
ve Eylem Plani yuriirlige konulacagi, korunan alanlar igin yénetim planlart ve uygulamasina yonelik
eylem planlari hazirlanacagi belirtilmistir.

1990-2009 yillan igin hazirlanan ikinci Ormancilik Ana Plani’nda korunan alanlar; Milli Parklar, Tabiati
Koruma Alanlan, Tabiat Parklar, Tabiat Anitlari, Orman I¢i Dinlenme Yerleri baglkiari altinda ele
alinarak; her biri icin mevcut ve potansiyel alanlar, yasanan sorunlar ile 1990-2009 devresine iliskin
hedefler ve bu hedefleri gergeklestirmek igin alinacak tedbirler ve izlenecek temel politikalar ayn ayn
belirlenmigtir. Nitekim s6z konusu plan dénemi sonunda, Ulke genelinde 270 bin hektar alani
kapsayacak sekilde toplam 28 adet milli park olusturulmasi hedeflenmistir.

Sirdirtlebilir kalkinma yaklasimiyla genis acida ele alindigi ifade edilen, ulusal bazda ormancilik
sektdriine iliskin temel politika, strateji ve eylemlerin yer aldi§i Ulusal Ormanciiik Programi, hazirlanmis
bulunmaktadir. Gergektende, bu programda, stirdiiriilebilirlik, biyolojik gesitliligin korunmasi, cok islevli
y6netim, katihmcilik gibi gagdas ormancihdin ilkeleri, Tlrkiye igin ulusal ormancihk ilkelerinin en baginda
yer bulmustur.

Aynl zamanda, ormanlarin korunmasi ve bu kapsamda da, ormanlarin biyolojik gesitlilijinin korunmasi

ile ilgili politikalar arasinda korunan alanlara iliskin su politikalara da yer verilmistir(Anonim, 2003b):

» Korunan alanlar aginin, Ulke ormanlarinin biyolojik gesitliligini yeterli ve sistematik sekilde
kapsayacak/temsil edecek sekilde yayginlagtiriimasi. Bu alanlar igin uygun katiimci planiama ve
yonetim sistemlerinin geligtiritmesi ve uygulanmasi.

» Korunan alanlar digindaki ormanlarda biyolojik gesitlilifin korunmasi icin, biyolojik gesitliliinin
korunmasinin orman kaynaklan envanter, planlama ve degerlendirme sistemine ve uygulamalanna
uygun sekilde entegrasyonu.

> Ozel 6neme sahip korunan alanlarda dogal kaynaklar (zerine baski olusturan yerel kirsal
toplulukiarda kirsal kalkinma faaliyetlerinin giiglendiriimesine éncelik veriimesi.

Ozetle ulusal ve sektorel planlar, korunan alanlar agisindan degerlendirildiginde; ilk dort BYKP'de,
agirlikh olarak, tlkemizde hakim olan odun hammaddesi Uretimi eksenli ormancilik anlayisinin da dogal
bir sonucu olarak, korunan alanlara iliskin politika ve stratejilere rastlanimamaktadir. Ancak, son iki
kalkinma plant ve en ayrintili haliyle de, ulusal ormancilik programinda, diinya ormancilifinda yasanan
gelismeler ve Glkemizin katildigi uluslar arasi streglerde benimsedigi ilke ve politikalarin yer buldugu
gorilmektedir.. Bununla birlikte, son derece olumlu géziiken bu politika, strateji ve eylemierin
uygulamaya ne olglide aktarilabilecedini kestirebilmek de oldukgca glictiir.

ULUSLARARASI SUREGCLER KAPSAMINDA KORUNAN ALANLAR

Diinyada artan gevresel tahribatlar ve kirlenme ile dogal kaynaklar Uzerindeki baski, insanoglunun
endige kaynaklannin temelinde yer almaktadir. Bu nedenledir ki, kalkinmanin ve insanhdin sahip oldugu
kaynaklarin sirdirdlebilir kilnmasi gerekiiligi konusunda ortak bir gorlis ortaya ¢cikmistir. Bagka bir
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deyisle, kalkinmanin gergeklegtiriimesi siirecinde, kaynaklarin kullamminin tahrip edici boyutlara
ulasmamasini saglamak Uzere, kalkinmaya ve kaynaklann kullammina devamiiligi saglayacak sekilde
sinirlandirma getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Bu gbrislerin benimsenmesinde, dinyada yasanan kiiresel isinma, ozon tabakasinin incelmesi,
collesme, ormansizlasma, asit yagmwurlar, tlrlerin kaybolmasi gibi hayati gevre sorunlarnin artis
gostermesi etkili olmustur. Cevre ve kalkinmaya iligkin bu endiseler neticesinde, Birlesmis Milletlerin
girisimleriyle, 1972 yilinda toplanan Stockholm Konferansinda gevreye radmen kalkinmanin
saglanamayacadi, kalkinmaya ragmen de gevrenin korunamayacadi, cevre ile kalkinma konulannin
birlikte ele alinmasi ve uyum igerisinde ylritllmesi gerekliligi ilan edilmistir. Bu konferanstan sonra,
1983 yilinda yine Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyonun 1987 yilinda yayinladigi Brundtiand Raporu olarak da bilinen “Ortak
Gelecegimiz” adll raporda ortaya koydu§u sirdirllebilir kalkinma, kaynaklann bugiink( ihtiyaglara
yetmesini saglarken, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme imkanini ellerinden
almayan bir kalkinma yaklasimi olarak ortaya konulmustur (Anonim, 1987).

Ortak Gelecegimiz raporunda, tirler ve ekosistemierin kalkinma igin bir kaynak olduklar vurgulanmis,
bu kapsamda diinyanin gelecekte ihtiya¢ duyacagi korunan alanlar sebekesinin daha genis alanlarda
kontrol altina alinmasi ihtiyaci oldugu belirtilmistir. Bu durumun, korumanin maliyetini; hem dogrudan
hem de feda edilen kalkinma firsatlari agisindan ylikseltecedine, ancak uzun vadede kalkinma
firsatlaninin  zenginlesecedine dikkat g¢ekilmistir. Canli dodal kaynaklarin, bitki, hayvan ve
mikroorganizmalarin korunmasi, dolayisiyla da bunlarin badimli oldugu cansiz ¢evre unsurlarinin
korunmasinin, kalkinma icin esas teskil edecegi belirtiimigtir.

Yine ayni raporda, orman kaynaklarinin da sirdarilebilir kalkinma igin temel teskil ettigi vurgulanmis,
bu nedenle ormanlarin bir kisminin da milli parklar ornedinde oldugu gibi topragi, suyu ve yaban
hayatini muhafaza altina alabilmek igin koruma bolgesi olarak ayrilabilecedi ve islenirse toprak
bozulmasinin, erozyon ve ¢ollesme nedeniyie hizlanacagl marjinal tarim alanlarinin da bu alanlara dahil
edilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, korunan alanlarin veya milli parklarin ayni zamanda genetik kaynaklari
kendi dogal habitatlan igerisinde korumaya da yarayacagina dedginilmigtir.

Surdirebilir kalkinmanin dinya gindemine daha belirgin bir sekilde yer bulmasina neden olan, 1992
yllinda Rio’da diizenlenen, UNCED’'de, diinya llkeleri diinyanin acil ihtiyaglarini karsilamak amaciyla bir
kiresel eylem planini kabul etmiglerdir. Giindem 21 olarak bilinen bu eylem plani, strdirilebilir
kalkinma ve nesiller arasi esitlik kavramlarina dayanan bir yatinmdir, Glndem 21 kapsaminda
"Ormansizlasmayla Miicadele” adli bir bélim ayriimis, ormanianin odun hammaddesi kaynadl olmanin
yani sira, suyun ve topradin korunmasinda, sagikli atmosferi korumada, biyolojik cesitliligin
sUrdlriiimesinde 6nemli roller oynadidi belirtilmistir. Orman kaynaklannin strdirilebilir kullaniminin
yani sira, Ulkelerin bazi ormanlik bdlgelerde koruma alanlan kurmasi veya var olan alanlarin
genigletiimesi gerektidi ifade edilmistir. Ekolojik sistemleri, biyolojik cesitliligi, peyzaji ve yaban hayatini
korumak igin korunan alanlara ihtiyag oldugu vurgulanmistir. Ormanlann aynica, yerel halkin geleneksel
yerlesim alanlar ve barinadi oldugu igin sosyal ve manevi dederler agisindan da korunmasi gerektidine
deginilmistir(Keating, 1993).

Ormansizlasmayla Micadele kapsaminda, tim ormanlarin korunmasi, sirdiriiebilir yonetimi ve
muhafazasinin gelistiriimesi ve bozuk alanlarin yesillendiriimesi igin gerekli olan yénetimle ilgili temel
faaliyetlerden birisi de, {lkelerin kendi genel durumlarina uygun olarak, korunan alan sistemlerinin
kurulmasi, genisletilmesi ve ydnetimi olmaktadir. Buna gbre, korunan alanlar sistemi; gevresel, sosyal
ve manevi iglevieri ve degerleri igin koruma sistemleri, temsili ekolojik sistemler ve peyzaijlar igindeki
ormanlarin korunmasl, yaban hayatinin korunmasi ve yénetimi, uygun durumlarda Diinya Dodgal
Varliklan Sozlesmesi kapsaminda Dinya Mirast Alanlarinin  saptanmasi, biyolojik kaynaklarin
surdirllebilir bigimde kullanilmasi ve biyolojik gesitlilifin ve yerel halkin, orman i¢inde yasayanlarnn ve
mahalli topluluklarin geleneksel orman yasantilarinin korunmasini saglamak Uzere, yerinde ve dodal
ortami disinda koruma tedbirlerini ve destekleyici tedbirleri iceren genetik kaynaklarin muhafazasini
igermektedir.

Ote yandan, Rio zirvesinde, tiim orman tiplerinin ydnetimi, korunmasi ve slrdirilebilir gelisiminde
kiresel bir uzlasma igin yasal baglayicihdi olmayan resmi prensipler olan, Orman Prensipleri
benimsenmistir. Bu prensiplerde de korunan alanlarin énemine deginilmistir. Bu prensiplerde korunan
orman alanlarna iliskin su dnerilere yer verilmistir (Anonim, 2000b):
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» Koruma altindaki dogal ormanlan da igerecek sekilde, ormanlarin korunmasina yonelik programiar
olusturan 6nemli orman alanlarina sahip gelismekte olan Ulkelere 6zel mali kaynaklar saglanmalidir.

» Ormanlann yonetimi, korunmasi ve sirdirilebilir gelisimini hedefleyen ulusal politikalar ve/veya
mevzuat, yash yaprakli tir ormanlar, kdlttrel, kutsal, tarihsel, dinsel ve diger o6zellikleri ile ulusal
dnem ve deder tagsiyan ormanlan kapsayan, ekolojik agidan dnemi olan veya kendine 6zgl 6rnekleri
olan ormanlarn korunmasini ihtiva etmelidir.

Yine Diinya Zirvesi sonucunda imzalanan sézlesmelerden birisi olan ve (ilkemizde de Bakanlar Kurulu
Karariyla onaylanarak, 27 Arallk 1996 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan Biyolojik Cesitlilik
Sézlesmesi'nde de (Anonim, 1996b), biyolojik gesitliligin korunmasinin temel gereginin, ekosistemlerin
ve dogal yasam ortamiarinin yerinde (in-situ) korunmasi ve yasayabilir tiir populasyonlarinin dogal
ortamlarinda idame ettirilmesi ve geri kazaniimasi olduguna deginilmektedir. Buna gore, bu sézlesmeyi
benimseyen iilkeler, koruma alanlarindan veya biyolojik gesitliligin korunmasi igin 6zel tedbirler alinmasi
gereken alanlardan olusan bir sistem olusturacak; gerektiginde, koruma alanlarinin veya biyolojik
cesitliligin korunmasi icin 6zel tedbirler alinmasi icap eden alanlarin segilmesi, tesis edilmesi ve
y6netilmesi igin kurallar geligtirecektir. Yine bu sézlesmeye gére, koruma alanlarinin iglevlerini daha
verimli yerine getirebilmesini saglamak amaciyla, bunlara bitisik alanlarda gevresel agidan saglikli ve
siirddrilebilir kalkinma tesvik edilecektir.

Rio’da yapilan UNCED sonrasinda, sirdirilebilir orman ydnetimi ve isletmeciliginin uygulanmasi
amaciyla, Rio kararlannin hayata gegiriimesi icin uluslararast girisimlerde bulunulmustur. Bu siregte,
Avrupa‘da, ilki 1990 yilinda Strasbourgta, ikincisi 1993 yilinda Helsinki'de, Uglinclisi 1998 yilinda
Lizbon'da ve dordlncisi de 2003 yilinda Viyana'da yapilan, “Avrupa Ormanlarinin Korunmasi Bakanlar
Konferanslar”nin sekillendirdigi bir girisim baglatiimistir. Ulkemizin de Gye oldugu bu siireg, ormanlar ve
ormancilikla ilgili en hayati kaygilan ele alan ve asilmasi gereken zorluklar ortaya koyan, boylelikle
Avrupa orman kaynaklannin korunmasini ve strdirilebilir yénetimi ve isletmeciliginin saglanmasini
amaglayan yliksek dlzeyli siyasi bir girisim &ézelligindedir.

Helsinki konferansinda, orman ydnetimi uygulamalarinin, ekolojik hassasiyete sahip alanlarin
korunmasina, asli ve som ormanlarin, kiltlirel mirasa sahip alanlarin ve peyzajin muhafazasina, suyun
kalitesinin glvence altina alinmasina ve sulak ve tarimsal ekosistemleri korumak ve taskin, erozyon ve
giflara karst koruyucu rol oynama gibi ormanlarin difer koruyucu fonksiyonlarinin gelistirilmesine
gereken ilgiyi gostermesi gerektiginin alti gizilmistir. Ormanlarin sosyo-ekonomik iglevlerinin odak
noktas! olarak ele alindigi Lizbon konferansinda, sosyo-ekonomik islevlerin siirdiiriilmesi igin gerekli olan
orman yoOnetim planlamas| esaslari arasinda, ozel tarihi, kultlrel veya manevi 6nemi tanimlanmis
yerlerin korunmasi veya bu bélgenin énemi dikkate alnarak ydnetiimesi gerektigi vurgulanmistir
(Anonim, 2000a).

Viyana'da toplanan son konferansta, katilimei iilkeler, korunan orman alanlari aginin mevcut aglar da
dikkate alinarak, kapsam, temsil ve ilgili orman tipine gére yeterliligi ile bu alanlarin ydnetiminin koruma
amaclari agisindan etkinlidi noktalarindan analizi ve daha fazla geligtiriimesi taahhiidiinde
bulunmuslardir. Yine bu siiregte, Avrupa’daki korunan ve koruyucu ormanlar ve diger agaclk alanlarin
kapsamli bir resminin ¢izilmesi amaciyla, tim korunan alan tirleri igin kullanilan uluslar arasi
siniflandirma sistemleri ile baglantili bir sekilde, Korunan ve Muhafaza Ormanlari ve Diger Adaclik Alanlar
Icin Dederlendirme Kilavuzu gelistirilmistir. Buna gére, korunan ve koruyucu ormanlar ana yénetim
amacina baglh olarak sinflandinlmigtir. Ayrica, midahalelere getirilen kisitlamalar da aynm etmeni
olarak kullanilmistir. Sonugta Avrupa igin, 5 adet korunan ve muhafaza orman ve diger agaglik alan sinifi
tanimlanmistir (Gizelge 1). Bu siniflar mimkin oldugu kadar, Diinya Dogday1 Koruma Birligi (IUCN) ve
Avrupa Cevre Ajansi (EEA)'nin korunan alan yénetim siniflan ile iliskiye getirilmistir (Anonim, 2003a).

Cizelge 1. MCPFE siirecinde ortaya konulan korunan ve muhafaza ormani sinfflamasi

MCPFE Siniflan EEA IUCN
1: Ana y6netim amaci “biyolojik gesitlilik” 1.1: Midahale yok A I
1.2: Asgari miidahale A 11
1.3: Yoneterek koruma A v
2: Ana yonetim amacl “peyzajin ve 6ze! doga bilesenlerinin korunmasi” B | IV, VI
3: Ana yonetim amaci “koruyucu islevier” (B) Yok
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Ozellikle kentlegen, nifusu hizla artan, dogast tahrip edilmekte olan, sanayilesen toplumlar ve bu
baglamda Turkiye icin, ormancalik sektdriinin iginde olsun disinda olsun, Uretim faktdrlerinin verimli
kullaniimas! ve sirdirilebilir kalkinmanin desteklenmesi anlaminda bu alanlarin gérdiigii hizmetlerin
onemi giderek biiylimektedir. Utkenin sahip oldugu gok genis ve gesitli biyolojik, rekreasyonel, gérsel,
bilimsel, genetik vb. imkénlar dikkate alindiginda bu alanlann genisletilmesi geregi ortaya gikmaktadir
(Geray, 1998).

Bugiine kadar, Milli Parklar, Tabiat Parki, Tabiahi Koruma Alanlan ve Tabiat Aniti konularinda
kiicimsenmeyecek 6lglide bir bilgi ve deneyim edinilmis olmakla birlikte, yine de ydnetim plani yapimi,
ekosistem analizleri, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel etkilesimler, optimum koruma-kullanma dengelerini
olusturma, katiimcihigi saglama vb. konularda bilgi Uretimi ve deneyim boglukiari bulunmaktadir. Bu
bogluklar, hizmetin etkin ve verimlii olarak lretiimesinde olumsuz rol oynamaktadir. Ayrica, yeteri kadar
ve farkli uzmanhkiardan olusan bir kadronun bugline kadar olugturulamamasi; toplumun deger yargilar,
kirsal yoksulluk, kifenme ve orman yangini gibi dissal ve yaygin nedenlerle uygulama ve koruma
glclikleri yasanmakta, deviet bu islevi ikinci plandaki bir islev olarak gérmekte, biitce ddenekleri gok
kisith oldugu ve elde edilen gelirler sisteme geri dénmedidi igin agdir finansman sorunlar yaganmaktadir
(Geray; 1998).

Korunan alanlar konusunda {ilkemiz ormancilifinda yasanan bu darbogazlarin asilmasi igin izlenebilecek
stratejiler ve eylemler su sekilde siralanabilir (Geray, 1998; Anonim, 2003b; Anonim, 2005):

Korunan alan galigmalan, farkll kurumlar tarafindan degisik mevzuat ile ylritildigu icin aralarinda
uyum bulunmamakta, birbirleriyle ve uluslararasi sdzlesmelerle celisen hiikimier icermektedir. Korunan
alanlar ile ilgili mevzuatin, aralanndaki celiskileri giderilecek sekilde, Ulkenin dedisen kosullar, elde
edilen yeni bilgi ve deneyimler isifinda ve ilgili uluslararasi sbzlesmeler ve siirecler gercevesindeki
sorumluluk ve taahhitlerimiz de dikkate alinmak suretiyle gelistiriimesi gerekmektedir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirigi teskilatinin kurumsal kapasitesinin tasradaki uygulama
birimlerine agirlk vermek suretiyle gliglendirilmesi icin degisik disiplinlerden yeterli sayida elemanin
saglanmasi ve finansal darbodazlar asmak igin gticlendirilmesi saglanmaldir.

Korunan Alanlar Agi'nin, Ttrkiye'nin sahip oldugu biyolojik gesitliligin gesitliligini kapsayacak ve yeterli ve
sistematik olarak temsil edilebilecek sekilde uygun sahalarda yeni korunan alanlar tesis edilmeli ve aday
alanlarin belirlenmesinde ‘bosluk analizi’ gibi sistematik yaklasimlar kullaniimaldir.

Korunan alanlar iginde/civarinda yasayan vyerel halkin, bu sahalardaki gelir getirici faaliyetlere
katiimlarinin gliclendiriimesine ydnelik eko-turizmin doga korumay destekleyecek sekilde uyguianmasi
vb. uygun yaklagimlarin belirlenmesi, uygulamalarinin yayginlastirimasi gerekmektedir. Ayrica, koruma
alanlanindan elde edilen gelirlerin yérenin kalkinmasi icin kullaniimasi saglanmalidir.

Korunan alanlar iginde ve gevresinde yasayan topluluklar dahil oimak tizere, tiim ilgi ve cikar gruplarina
ybnelik olarak, ormanlarin biyolojik gesitliliginin dederi ve korunmasinin énem ve gereklili§i hakkinda
gerekli biling, ilgi ve destedin olusturulmasina yonelik bilinglendirme ve egitim programlannin
gelistiriimesi gerekmektedir.

Ulkemizdeki tiim korunan alanlarin yénetim planlan katiime olarak ivedilikle yapiimalidir. Bunun yani
sira, yeni ilan edilecek korunan alanlarda da yonetim planlarinin yapimast saglanmalidir.

Korunan alan tipleri icin uluslararasi dlglitlerle uyumlu uygun ulusal dlgltlerin olusturuimasi ve mevcut
korunan alanlarin statiilerinin bu digiitlere gére gozden gegirilmesi ve diizenlenmesi saglanmalidir.

Orman agaglan ve diger tirlerinin genetik gesitliliginin muhafazasi ve siirdiriilmesi igin yerinde (in-situ)
koruma alanlari (tohum megcereleri, gen koruma ormanian, vb.) ve disarda (ex-situ) koruma
sahalarinin  (tohum bahgeleri, tohum plantasyonlan, vb.) tesisi ve yénetimi calismalarinin
gergeklestiriimesi gerekmektedir.
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Yine Helsinki siirecinde, orman yonetiminin siirdlrilebilirlik derecesinin belirlenmesi ile politika ve
yonetim igin gerekli ihtiyaclarnn ve yol haritasinin belirlenmesine yardima olma agisindan yararh araclar
olarak gelistirilen strdirilebilir orman ydnetimi olglit ve gostergeleri, Viyana’da diizenlenen konferansta,
daha da gelistirilmistir. Bunlar arasinda “orman ekosistemlerindeki biyolojik cesitliligin gelistiriimesi ve
strdlriilmesi” temel bir dlclit olmakta, bu 6lglte iligkin géstergelerden birisi de, “korunan ormanlar”
olmaktadir. Buna gbre, MCPFE Degerlendirme Rehberi'ne goére, biyolojik cesitlilik, ekosistemler ve 6zel
tabiat 6gelerini muhafaza etmek igin korunan orman ve diger adacglik alanlarin alani (hektar) ve bu
alandaki degisimler (hektar/yil), ulusal diizeyde biyolojik gesitlilifin korunmasi ve stirdirilmesi agisindan
6nemli bir gésterge olmaktadir (Anonim, 2002).

Orman kaynaklannin sirdirilebilir yénetimini saglamak amaciyla benimsenen araglardan birisi olan
sertifikalandirma yaklasimlarinda da, korunan alanlar siirdiiriiiebilirlik agisindan 6nemli bir bilesen olarak
goriimektedir. Nitekim orman sertifikalandirma uygulamalarinin temel gereklerinden birisi de, “orman
ekosistemierindeki biyolojik gesitliligin diizenli sekilde gelistiriimesi, muhafazasi ve strdirilimesi”
olmaktadir. Bu amagla, nadir ve nesli tehlikede olan tlrlerin saptanmasl ve korunmast igin; korunan
alanlan da dikkate alan isletme planlan, gen kaynaklarinin muhafazast ve kullanimi amaci ile yonetilen
mescerelerin  oranlarindaki  degisiklikler vb, gostergeler sertifikalandirma degerlendirmelerinde,
isletmelerin biyolojik gesitliligin korunmasindaki etkenliginin dlglilmesinde kullanilabilmektedir (Durusoy,
2002).

Ote yandan, Rio Kararlarinin uygulanmasi igin baslatilan girisimlerde birligin saglanabilmesi amaciyla,

Birlesmis Milletlerin cabalariyla, sirasiyla Hukimetler Arasi Ormancilik Paneli (IPF), Hikiimetler Arasi

Ormancilik Forumu (IFF) ve Birlesmis Milletler Ormancihk Forumu (UNFF) kurulmustur. Bu panel ve

forumlarda,. ormancikla ilgili konularda uluslar arasi boyutta mutabakata varilmas! hedeflenmis ve bu

amagcla bircok karar alinmistir. Bu slirecte, Forum/Panel, Ulkeleri ve uluslararas kuruluslan, orman
muhafazasi ve korunan alanlarla ilgili olarak;

» Ekolojik olarak dnemli veya sinir asan ormanlar paylasan Ulkeleri, bolgesel ve/veya kirese! énemli
ekolojik koridorlan da igeren ortak korunan orman alanlari kurma ve igbirligi ile yonetilmesi;

» Korunan orman alanlarinin mevcut statilerinin kiiresel ve bolgesel degerlendiriimesine; toplam say,
her bir alanin yuzélgimii, kurulus amaclari, yonetim etkinligi, IUCN sistemine denk sinifi ve elde
edilebilen temel biyolojik ve sosyo-kiiltlirel bilgiyi de kapsayacak sekilde katkida bulunulmasi,

» Korunan orman alanlarini olusturmak ve yonetmek igin yerel ve geleneksel bilgiyi de iceren bilgi ve
tecribeyi toplamak, organize etmek, kullanmak ve paylasmak (zere, daha fazla kapasite
gelistirmek amaciyla birkag (ilkede baglatilan degisik caligmalan dikkate alarak, mevcut korunan
orman alanlan ve cevresindeki peyzaj icerisindeki ve korunan orman alanlan calisma adindaki
sartlari ve ybnetim etkinligini dederlendirecek yontemileri gelistirmede isbirligi yapiimasi,

» Ulusal bir gergevede uygulanacak sekilde, IUCN korunan alanlar siniflarinin yorumlanmasi ve
kullanlmasinda birligin saglanmasi amaciyla, daha ileri rehberligi gelistirmek ve gevresel, sosyal,
kiiltiirel ve dider ilgili amaclara iliskin olarak korunan orman alanlannin yénetiminin etkinliginin
dederlendirilmesi icin kiresel bir yaklasim gelistirmek amaciyla birlikte galigiimasi,

konulanndaki eylem 6nerilerinin uygulanmimasini istemistir.

Ote yandan, Kanada'da diizenlenen XII. Diinya Ormancilik Kongresi‘'nin sonug bildirgesinde, ormanlarin
sadece cevresel amaclarla korunmasinin, s6z konusu ormanlara badimli olanlara mali kuifetler
yUkleyebilecegdine dikkat gekilmis, bunun igin ormanlann bu tiir dederlerinin anlasilmasi icin gelistirilen
aracglanin politika ve planiamada kullanim imkanlarinin artinimasi gerektigi ifade edilmistir (Anonim,
2003c).

SONUC ve ONERILER

Korunan alanlar, milli ve milletleraras! 6neme sahip dogdal ve kiiltlrel kaynaklar ile biyolojik gesitliligi bir
servet olarak muhafaza edip gelecede tasimanin énemli bir araci olmasi nedeniyle, bitiin diinyada kabul
goren en etkin ve yaygin statlilerden birisi oimakta ve bdylece korunan alanlar, strdirilebilir orman
ydnetimine katki sadlayan arag ézelli§i tagimaktadir. Ulkemizde de bu kapsamda, milli parklar, tabiat
parklan, tabiati koruma alanlan, tabiat anitlan, tohum mescereleri, gen koruma alanlarn, tohum
bahceleri vb. alanlar koruma alani olarak tahsis edilmistir. Her ne kadar bu alanlarin dike alanina
orani(%1), diinya ortalamasinin (%6,3) altinda bir dederde olsa da (DPT, 2001b), bu alanlann ilgili
kaynak degerlerini korumak amaciyla ayrnimis ve bu amacla yonetiliyor olmasi, tlkemiz ormanciiginin
stirdUr{ilebilir orman yonetimi ya da isietmeciligi agisindan durumunu destekler bir niteliktedir.
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