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1. Giris

Ormanlar, ekonomik, ekolojik ve sosyal islevleri, var oldugu stirece sunmaktadir, Ozellikle
19. ve 20, Yiizyilda sanayilesme ife birlikte dogal kaynaklar: ve 6zellikle de orman kaynaklanm
pek gok amag dahilinde kullanan insanhk; orman atanlanm daraltmakta, azalimakia,
yapisal anlamda bozmakla, orman iginde yagayan canhlan azaltarak biyolojik cesitlilige
de etki etmektedirler, 20. Yiizyiin son ¢eyreginde orman kaynaklanimn azalmas, kiiresel
iklim degisikligi, sulak alanlarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi konulan odakli kitresel
antlagmalar orman kaynaklarindan yararlanmaya simirlar gekmigtir. Orman kaynaklarindan
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yararlanma; siirdiiriilebilir orman ydnetimi lgiit ve gostergelerine gore; ekosistemin saghik ve
hayatiyetini dikkate alan, ormamn sundugu islevleri, ulusal ve yoresel farkhiliklar: gdzeten ve
hallan sosyo-kiiltiirel yapisina uygun belli standartlara oturtulmugtur. Yesil sertifikalandirma
ile ormancilik faaliyetlerine kalite getirilmekle, izleme ve denmetim bagimsiz kuruluglar
aracilign ile etkinlestirilmektedir.

Diinya orman alanlari yaklagik 4 milyar hektar olup, karasal alanlarin yaklagik %31
ormanlarla kaplhdir. Bu orman alanlarinda 527 milyar m® aga¢ serveti bulunmakta, 600
milyar ton biyokiitle icinde yaklagik 360 milyar ton (orman alanlarinda; loprak ve biyokiitlede
toplam 652 milyar ton) karbon depolanmaktadir. Diinya da orman kaynaklarr alan, aga¢
serveti, artim, biyokiitle, karbon yutags, sundugu yilhk oksijen miktan agisindan giin gectikce
azalmaktadir (FAQ, 2010). Ulkemizde ise 21,7 milyon hektar orman alamnda yaldagik 1,5
milyar metrekiip aga¢ serveti bulunmaktadir. Diinya ormanlarinin aksine iilkemizde orman
alanlart planl ormanalik doneminde her gecen gin artiy gostermistir. Diinya karbon
yutagina katkisy ise FAO verilerine gore yaklagtk 822 milyon tondur. Ulkemizde yaklagik
yilda 42 milyon m? aga¢ serveti artis1 olmakta bunun yaklagik yarist ise etaya konu olmakta,
yapacak ve yakacak odun olarak piyasaya sunulmaktadir (OGM, 2012). Kiiltiirel degisime
paralel olarak orman koylerindeki niifus azalmas: nedeniyle insanlar kirsaldan sehirlere
akmakta ve orman alanlarindaki istihdam diinya ile paralel sekilde azalmaktader,

Tirkiye ormanlar 2008 yilinda yariirliige konulan Orman Amenajman YOnetmeligi
esaslarina gore Ekosistem Tabanh Fonksiyonel Plantama (ETFOP) ilkelerine géreon yada yirmi
yiliik projeksiyonla on yillik gecerlilik siiresine sahip planlar hazirlanmaktadir (OGM, 2008).
Yontemin ana adimlary; fnce orman envanteri yapilarak, cografi bilgi sistemi veri tabanina tim
bilgiler sayisal formaita girilmekte ve orman fonksiyon haritalan hazirlanmaktadir. Katthma
yaklagimla orman isletme amaclart ve koruma hedefleri belirlenmekte bu dogrultuda orman
isletme sefligi alanu isletme sinflarina aynimaktadir. Isletme simflan igin aktiiel ve optimal
durumlar, hedef orman yap:1 ya da formlar: ortaya konulmaktas, optimal yaprya ulagmak icin
kesim plani haritast hazirlanmaktadir. Plantar on yillik uygulamanin ardindan revize ya da
yeni planlamayla bir sonraki donem igin yeniden ele alinmalktadir.

Orman amenajman planlar hazirlanma siireci hem megakkatli hem de maliyeti yitksek
isler olup, orman amenajman heyetleri diginda bitki, yaban hayvanlar, toplum bilim uvzmar,
peyzaj mimar gibi bircok konuda uzman kiginin ¢aligma alanini incelemesini gerektirir, Bu
calismalar en az bir yillik, bazen birkag yillik 6n etiit ve inceleme yapilmasi sonucunda orlaya
citkmakiadir. Hazirlanan rapor ve haritalar planlayiciya ve uygulayiciya yon verecek sekilde
hazirlanmaktadir/hazsrlanmalidis. OGM, 1987 yilina kadar kamuda istihdam ettigi orman
mithendisleri eliyle orman amenajman planlarini hazirlarken, bu tarihten sonra ihale yoluyla
serbest ormancilik biirolanina da orman amenajman plantart yaptirnugtir/yapurmaktadir.
fhale usuliiyle hazirlanan planlar daha az maliyetie hazirlandify i¢in kamuda hazirlanan
planlar ve ihale usuliiyle yaptinlan planlarin %30% %70 oramnda olmas1 orman idaresi ve
planlama daire baskanlinca benimsenmistir. Nitekim 2010 yilinda toplam planlanan alamin
%39’ Hzel orman amenajman heyetleri larafindan hazirlanirken, 2012 yibnda bu oran
%58 olarak gergeklesmistir. 2012 yihinda planlama faaliyetleri igin yakiagik 4,68 milyon TL
harcanmus, 1405937 ha alan igin 1,93 milyon TL ¢zel, 1032478 ha alan igin 2,75 milyon TL ise
kamu heyetlerince harcanmustir. Maliyet agisindan dzel orman amenajman heyetlerinin daha
avantajl oldupu séylenebilir (OGM, 2013; OGM, 2011).

Bu bildiride; belirtilen aglamalardan yola alalarak, aym orman igletme miidirliigi
icindeki iki farh orman amenajman plam incelenerek &zel ve kamuda hazirlanan planlar
arasindaki farklilik ya da benzerliklerin orlaya konulmas: hedeflenmistir,



2. Materyal ve Yontem

Bildiride Artvin OBM Savsat OIM Meydancik, Tepebag, Velikéy, Savsat OIS ve Yusufeli
OBM Yusufeli OIS orman amenajman plan verileri kullamlmistir. Alanlarin segiminde
kullamlan planlar 2009 ve 2013 yillarinda yitriirliige giren planlardir. $avgat Orman Iletme
Miidiirligii icerinde kamu ve dzel heyetlerce yapilan planlarin yaninda STK olan TEMAmnin
planlamada yer aldigi Yususfeli OIS orman amenajman plam kargilagtirma yapmak amaciyla
bildiriye konu olmustur. Eta kiyaslamasinda; TEMAmn planlamada yer almadi tzel orman
amenajman heyeti tarafindan hazirlanan Yusufeli OIM'ye it diger planlarda kargilagtirmada
degerlendirilmistir. Savsat OIM planlari hazirlamirken Biyolojik Cesitliligin (BC) asgari
dlciide dilkate alinmasi, hedef tiirlerin uzmanlarca yapilacak en ekonomik galigmayla ortaya
konulmas: ve planlamada dikkate alinmasi hedeflenmistir. $avgat ve Velikdy planlari bu
dogrultuda kamu orman amenajman heyeti tarafindan planlanmustir. Meydancik ve Tepebagi
planlar: ise aymi mantik olsa da BC'ye iliskin kapsamh ¢ahgma yapilmazken, 6zel orman
amenajman heyeti tarafindan hazirlanmustir. Gerek Yusufeli gerekse de $avsat OIM BC
agisindan oldukea zengin, gorsel degeri olan, Kagkar Daglari Milli Parks ve Karagtl-Sahara
Milli Parklarinin da kismen ya da tamamen igerisinde yer aldi1 essiz doga harikas: yerlerdir.
Burada yer alan orman alanlarimn hem yakiminda hem de igige kursal yasantinin devam
ettigi orman koyleri bulunmaktadir. Belirtilen arastirma alanlari orman amenajman planlars;
iceril, diizen, ele alins sekli, alan, isletme sinufl, idare siiresi, afag serveti, yilhik agag serveti
artimy, yillik eta, plan maliyeti gibi farkl bircok yénden irdelenmis benzer ve farkls yonleri
ortaya konulmustur.

3. Bulgular ve Tartisma

Meydancik OIS ihale usuliiyle 6zel orman amenajman heyeti tarafindan planlanmistir.
Plan qiktist 414 sayfa olup, kapak bordo dilz renklidir. Toplam alam 21296,9 ha olup,
12394,6 ha orman, 8902,3 ha ormansiz alandir. Asli afag tiirleri; sarigam, ladin, géknar olup,
karisimda kayin ve diger yaprakh tiirler yer almaktadir. Plan tinitesi; yedi farkh isletme sinthna
ayrilmigtir, Ormanlik alanlarin %26,02'i ekonomik amagli, %69,28't ekolojik amagli ve %4,7'si
sosyal amacli olarak isletilecektir. Idare stireleri 160-240 yildir. Plan iinitesinin toplam aZag
serveti 2085522 m?, yillik agag serveti artum 46854 m*/yil, yulik eta 7394 m*diir. Artimun
yaklagik %15,78'i yillik eta olarak verilmistir. Planin maliyeti 57449 TL, toplam alan itibariyle
hektarda maliyet 2,70 TL ve ormanlik alanlar itibariyle ise 4,635 TL/hadir (Anonim 2008a).

Tepebag: OIS ihale usulityle &zel orman amenajman heyeti tarafindan planlanmigtir. Plan
ciktis: 401 sayfa olup, kapak bordo diiz renklidir. Toplam alaru 26918,5 ha olup, 17500,6 ha
orman, 9417,9 ha ormansiz alandir. Asli agag tiirleri; saricam, ladin, gbknar, kayin, mege,
giirgen ve diger yaprakli tiirlerdir. Plan {initesi; dért farkl isletme siufina aynlmistir
Ormanlik alanlarim %15,52'i ekonomik amagli ve %84,48'i ekolojik amaglt ofarak isletilecektir.
Idare siireleri 160-240 yildir. Plan {initesinin toplam aga¢ serveti 2429299 m, yillik aga¢
serveti artint 59505 m>/yil, yillik eta 7404 m¥diir. Artimin yaklagik 912,44 yillik eta olarak
verilmistir. Planin maliyeti 83978 TL, toplam alan itibariyle hektarda maliyet 3,12 TL ve
ormanlik alanlar itibariyle ise 4,80 TL/hadir (Anonim 2008b).

Velikdy OIS OGM biinyesinde gbrev yapmakta olan orman amenajman heyeti tarafindan
planlanmistir. Plan ¢iktis: 636 sayfa olup, kapak renkli fotograflidir. Toplam alam 28583,6 ha




olup, 10512,9 ha orman, 18070,7 ha ormansizdir. Asli agag tirleri; sarigam, ladin, goknar,
mese, kavak, hus olup, karisimda giirgen yer almaktadir. Plan #initesi; on farkl isletme
simfina ayrlmstr. Ormanhik atanlarn %35,38'1 ekonomik amagh, %64,61'i ekolojik amach
ve %0,008’si sosyal amagh olarak isletilecektir. {dare siireleri 100-180 yildir. Plan finitesinin
toptam agag serveti 2733938 m?, yilhik agag serveti artimi 66489 m?/y1l, yilik eta 22306 m*dir.
Artimun yaklagik 933,557 yillik eta olarak verilmistir. Plamun maliyeti 123221,48 TL, toplam
alan itibariyle hektarda maliyet 4,31 TL ve ormanlik alanlar itibariyle ise 11,72 TL/hadir
(Anonim 2013b).

Savsal OI$ OGM biinyesinde gorev yapmakta olan orman amenajman heyeli tarafindan
planlanmusgtir. Plan ¢iktis: 549 sayfa olup, kapak renkli fotograflidir. Toplam alam 33957,3 ha
olup, 14680,5 ha orman, 19276,8 ha ormansizdir. Asli agag tiirleri; sanigam, ladin, géknar,
mese, glirgen, kavak, hustur, Plan iinitesi; oniki farkh igletme stmfina aynimigtir. Ormanlik
alanlarin %28,50% ekonomik amagli, %71,49°u ckolojik amach ve %0,01370 sosyal amagh
olarak isletilecekiir. Idare siireleri 120-240 yildur. Plan {initesinin toplam agag serveti 1952204
m?, yilhk agag serveti artimi 60653 m¥/yil, yithik eta 13891 m*diir. Artimin yaklagik %22,907
yillik eta olarak verilmistir. Planin maliyeti 123221,48 TL, toplam alan itibariyle hektarda
maliyet 4,31 TL ve ormanhk alaalar itibariyle ise 11,72 TL/hadir (Anonim 2013a).

Yusufeli OIS ihale usulityle 6zef orman amenajman heyeti tarafindan planlanmugtic. Plan
¢tktist 542 sayfa olup, kapak renkli fotografhdir. Planlamada TEMA vakh da yer almugtr.
Toplam alan1 45506,9 ha olup, 22061,4 ha orman, 23445,5 ha ormansizdir. Asli afia¢ itirlers;
saricam, ladin, géknar olup, bozuk ardig, bozuk diger yaprakli titrler bulunmaktadir, Plan
{initesi; sekiz farkl igletme stufina ayriimistir. Ormanlik alanlarin 91,601 ekonomik amacl,
197,96’ ekolojik amagli ve %0,44’it sosyal amach olarak isletilecektir. Idare siireleri 180-240
yildir. Plan {initesinin toplam agag serveti 2050587 m”, yillik agag serveti artum 47958 m?/
yil, yillik eta 709 m*diir. Artimin yaklasik %1,48'1 yilhik eta olarak verilmigtir. TEMAmun yer
aldigs bir diger OIS Altzparmakta bu oran %2,33 olurken, TEMAmin yer almadigi ancak aym
donemde 6z¢l orman amenajman heyeti tarafindan hazirlanan Yusufeli OIM Ogdem OlSde
bu oramn %21,62 ve Kiligkaya OiSde %28,94 oldugu goriilmektedir. Yusufeli OI$ orman
amenajman planinin maliyeti 115080.86 TL, toplam alan itibariyle hektarda maliyet 2,53 TL
ve ormanlik alanlar itibariyle ise 5,22 TL/hadir (Anonim 2008¢; Anonim 2008d)..

Belirtilen agiklamalarnin disinda orman amiengjman planlanmn kapaklanimin farkl
oldugu, BC dikkate alan planlarda renkli fotograflarin yer aldigi, odun dretimi afirikh
planlarnn kapaklarimn diiz bordo ya da yesil renkli oldugu goriilmektedir. Eski planlar siyah
kapaklardan olugmaktaydi. Her plan arka kapak bolimiinde en az bir harita (megcere haritasi), .
taginabilir hafiza bellegi ya da CD ortamnda alanin her tiirlit sayisal verisi bulunmaktadir.
Her plan ierisinde dnsoz, kapak, icindekiler, gegmis durum, sosyokiltiirel yapy, iklim verileri,
istatistiki bilgiler, yapilan envanter esitleri, agiklayict bilgiler, orman amenajman plam
tablolart ve son soz boliimleri benzer sekilde olugturulmustur. Alanmn bilyiiklagi, uzman
raporiari, ek harita ve BG iliskin gérsel veriler planlarinin sayfa sayisimi belirlemektedir. Hem
kamu ve hem de $zel orman amenajman planlarinda ekonomik amaglarla igletilen orman
alanlarinda son hasilat etas: verilmistir. Ekolojik ve sosyal fonksiyonlu isletme simiflarina son
hasilat etas: verilmemistir. Bu alanlann idare sitreleri de ekonomik islevli alanlara gore daha
uzun alinmgtir,

TEMAmn icinde yer aldigr planlarda BG ile ilgili envanterler yapiarak tiir listeleri
olusturulmus, énem diizeyleri belirtilmig, 16 hedef tiir ve dért hedef ekosistem tespit edilmis,
haritalansmstir, Hedef bitki ve hayvan tiirlerinin fotograflan da planda yer almaktadir, Saysal



veriler incelendiginde; orman alamin yaklagik %90 nn bu mutlak koruma zonu iginde yer
aldign gorilmektedir. Haritalarla belirtilen 1. ve 2. zonda yer alan alanlarda herhangi bir
ormancilik faaliyeti yaprmayacakbr ibaresi de bulunmaktadir. Alanda odun digt orman
{iritnlerine iliskin bir rapor da yer almakia olup, ekonomik deger tagryan yedi farkh éiriinde
miltar ve fiyal hesaplannustir, Mutlak koruma zonunun gok bityitk bir alam tegkil etmesi ve
bu alanlara herhangi bir mildahalenin éngérilmemesi ya da rehabilitasyon gahgmalarinin
¢ngoriilmesi bu planlarda goze carpan Gaemli noktalardir. Yorede yagayan hallun talepleri
icin az da olsa verilen etann (ekonomik amagl orman alanlarindan) bu taleplerin ¢ok altinda
kaldigt da belirtilmelidir (Anonim 2008¢; Anonim 2008d)..

Biyolojik Cesitliligin asgari diizeyde orman amenajman planlarma entegrasyonunu
esas alan Savgat ve Velikdy planlarinda daha Onceden olusturulan rehbere gore tiim Savsat
OIM alanim icine alacak sekilde kisith envanter yapimustir. Belirlenen beg bitki tiirdi ve
hedef ekosistemler kisa stireli yapilan (Agustos ay: ierisinde sekiz giin olarak belirtilmigtir)
envanterle ortaya konularak haritalan hazirlanmistir. Planda; envanter yéatemi ve hedef
ekosistemlerin belirlenmesine yonelik uygulanan 8lgiit ve gostergeler haklanda agiklayic bilgi
bulunmamaktadir. Yaban hayvanlan konusunda ise biiyitk ve kiiglik memeliler icin temmuz
ayinda bir haltabk stireg icinde birer ikiger giin harcanarak dort tir icin iz, dishs gibi kayatlar
toplanmus, kuglar icin 12 giinlik caligmayla iki tiir igin kayil tutulmug, haritalara islenmistir,
Bu planlarda yapildifn séylenen BC envanteri yaz doneminde bir ya da iki haftalik siirelerde
yapmustir, yeterli veri elde edilememistir. BC envanteri bitki ve yaban hayatr uzmanlan
tarafindan vapimas: gereken ve en az bir ya da iki yillik stirede vejetasyon periyodu igerisinde
yikselti kugaklart ve alt orman ekosistemleri bazinda yapiimas: gereken ¢alismalardur. Elde
edilen verilerin degerlendirilmesi, teshis ve analizlerin yapilarak, haritalann olusturulmas: ise
ornwn amenajman heyetlerinin isi degildir. Bu planlarda ek olarak su kaynaklaninin yerleri
belirlenmis ve haritas: cikanlmistir. Bivolojik gesitlilik unsurlarma bagh olarak stlvikiiltiirel
miidahale, islem dénemi, korunmas: gereken habitatin zellikleri ve dzel uygulamalarin yazili
olarak ifade edildigi uygulama kisitlar: tablosu dnemli bir farklilik olarak goze carpmaktadir.
Kamu tarafindan hazirlanan planlarda ekonomik amagh igletilen erman alanlary digerlerine
gore daha [azla olurken, eta aga¢ serveti oram da digerlerine gore daha fazladir. Yani daha
fazla eta verilmistir. Kamu planlarinda hem ekonomik hem de ckolojik amaglarla igletilen
alanlara ara hastlat etas: verilmistir (Anonim 2013a; Anonim 2013b).

Ozel orman amenajman heyeli tarafindan ETFOP yaldaginu ile hazirlanan Tepebas: ve
Meydancik planlarinda daha uzun idare siirelerinin belirlendigi diger planlara gére daha az
isletme sinift aynldigy, bitkd ve yaban hayati envanterine iligkin uzman raporlarin olmadigs ve
sayla sayismin daha az oldupu tespit edilmigtir. Ekolojik amacls isletilen orman alanlarinda
rehabilitasyon éngoériiliirken, ara hasilat verilmemistir (Anonim 2008a; Anonim 2008b).

4. Sonuc ve Oneriler

Dogu Karadeniz Bolgesi ormanlarimin topofrvafik yapisi, iklim ozellikleri, sosyo-
kitltitrel yapist, yiiksek koruma degeri tagiyan alanlari, BC zenginligi ve son dénemde enerji
amagl inga edilen hidroelektrik santralleri orman amenajman planlarina entegre edilmeye
calisimaktadie. Dogue Karadeniz Bélgesi ormanlarinda, ckonomik amaclarla isletifen
orman alanlar, B(, ekolojik ve sosyal fonksiyonlar gergek manada sayisal olarak orlaya
konuldugunda, daha da azalabilir. Nitekim bildiriye konu $avgatl ve Yusufeli ormanlarinda
ckonomik amagla isletilecek ormanlar en ok %35 oranma ulagmigur. Yusufeli OIMde %20




'leri bile gérmemistir. Yusufeli ve Altiparmak OI§ye verilen elamin gok az olmasi, alanmn
neredeyse tamaminin mutlak korumaya alinmasi nedeniyle dogal miize ya da biyosfer rezerv
alani ya da yasadaki ifadesiyle milli park statiisii kazandirlarak degerlendirilmesi yerinde
olacaktir,

STKlarin, bitki ve yaban hayati uzmanlarnimin yer aldify planlama galigmalaninda
ekonomik amaclarla isletilen orman alanlar ve paralelinde etalar da azalmaktadir. Ekolojik
ve sosyal amaglarla igletilen orman alanlannda dzellikle ekolojik fonksiyonlu alanlar da artig
olmaktadir. Qzellikle ekolojik fonksiyonlu alanfarin kendi haline brrakilmas, ara hasilat
alinmamasi, balum caliymalanimn yapilmamas: “korumak” clarak algilanmaktadir. Orman
alanlarmda koruma yararlanma dengesinin saglanmas: gerekmektedir. “Kendi haline
birakmak korumak demek degildir” Bu tip alanlara ¢ok az da olsa bakum etalas: (ara hasilat
etas) verilebilir. Orman koylerinde yasayan halkin gd¢ etmemesi ve burada sosyo-kiiltiirel
vapitn devamt iin “koruma-kullanma dengesi gozeten balum etalan™ ¢oziim olabilir.
Orman tegkilati ile halk arasindaki sosyal gatigmalar da giderilmis olur. Mutlak koruma
alanlary; milli park, tabiat: koruma alany, tabiat park: gibi koruma statilii alanlardir. igletme
ormanlar1 icerisinde ver alan ekolojik fenksiyonlu alanlar tiimiiyle mutlak koruma alanlar
degildir.

Thale usuliiyle serbest orman biirolarina yaptirilan orman amenajman plankars, kamuoda
¢aligan orman amengjman heyetlerine gore gok daha ucuza mal olmaltadir. Orman idaresi ve
planlama daire bagkanligunn, kamu-dzel orman amenajman plan oraninin %30 %70 hedefi
bu anlamda tutarl gériilmektedir. Kamu orman amenafman heyetlerinin misyonu degiserel,
daha ¢ok denetim baymihendisligine hazirlik ve deneyim kazanmaya yonelik olacaktir/
olmaktadir/olmalidir,

Biyolojik cesitliligi dikkate alan planlarm hazrlanmasinda bitki ve yaban hayat
uzmanlarinm envanter yapmasi, bu caligmalarin en az bir yilh kapsamas), haziclanacak
raporlarin, veri ve haritalanin planiayicyn yonlendirici, koruma-yararlanma dengesini
esas alacak gekilde olmasi gerekmektedir. Savgal planlarinda ortaya konulan yaklagimin
kazammntlarinn aeler olacag, hazirlanan planlarin BC'yi gergek manada dikkate alip almadig
ozellikle BC uzmanlan tarafindan degerlendirilmelidir.
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