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OZET

Amasya Orman Bolge Mudurliigi gorev itibariyle kismen Karadeniz bandi ve kismen Karadeniz bandi
arkasi bolgede bulunan bir alani kapsamaktadir. Bu alan igerisindeki islenmis bulunun orman suglarindaki
artislara ve azalislara etki eden faktorler ele alinmistir.

Bu amagla; Bolge Midiirligumiz faaliyet sinirlari icerisinde yer alan Amasya, Corum, Samsun ve
Tokat illerinde adli yargilamaya konu olan orman suglari incelenmistir. Bu incelemeler sonucunda suga konu
fiillerin artis veya azalislarinda rol oynayan faktorler ortaya konulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orman suglari

FACTORS THAT AFFECT INCREASES AND DECREASES OF OFFENCES IN
FORESTRY IN DIRECTORATE OF AMASYA FOREST DISTRICT

ABSTRACT

Directorate of Amasya Forest District comprises an area which stretches on partly Black Sea coast
and partly the back of Black Sea coast. In this study, the factors that affect increases and decreases in
offences in forestry were taken into consideration.

For this purpose; the judicial decreed crimes in forestry in some of the towns like Amasya, Corum,
Samsun and Tokat, which are situated in our activity area, were examined. As a result, the factors that affect
increases and decreases in forest offences were tried to be revealed.

Key words: Forest offences

1-GIRIS

Zaman zaman degisikliklere udrayarak uygulamaya konulan Kadastro Kanunu
kapsaminda yapilan arazi ve orman kadastro calismalarinda geg¢ kalinmis olmasi ile halen
yurdun biiyik bdlimiinde tamamlanamamis olmasi sebebiyle gerek vasif gerek milkiyet
yonlnden karmasiklik olmasi,kesinlesen orman kadastrosu kapsaminda acilan tapu iptali
ve tescili davalarinin tamamina yakininin orman idareleri lehine sonuclanmasi ile mulk
sahiplerinin mdulkiyet haklarinin kisitlanmasi (35785/03 sayili Kdktepe-Tirkiye davasi ile
AIHM 2. Dairesi miilkiyet hakkinin ihlal edildigi yoniinde karar vermistir)*, 6831 sayili
yasanin 2.maddesinin B fikrasi kapsaminda vyapilan calismalar ve bu calismalarda
kriterlerin net olarak ortaya konulmamig olmasi sebebiyle teredditler ortaya ¢ikmasi, bu
sebeple dlzenlemenin yanlis yorumlanarak agma ve yerlesme calismalarina devam
edilmesi, bu uygulamanin bir nevi gecekondu ve imar affi kategorisinde
degerlendirilmesi;Yine gayrimenkul hukukunda yapilan gesitli diizenlemelerin orman vasfi
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tasiyan gayrimenkullerin sahislarca zilyetlik veya miuilkiyetin intikali yoluyla edinilmesini
kolaylagtirmasi; 6831 sayili Orman Kanunun TCK ve CMK nin baz hikimlerine
uyarlanmasi seklinde yapilan yasal diizenlemelerde orman lehine oldugu kadar aleyhine de
hikimler olusturulmasi sebebiyle orman suglarinda uygulanan cezalarin ve guvenlik
tedbirlerinin caydiniciliktan uzak olmasi ki bu kapsamda 6zellikle vurgulanmasi gereken
hususlarin basinda bir cezai mieyyideyi gerektirmesine karsin bazi eylemlerin Kabahatler
Kanunu cercevesinde dederlendirilerek sadece para cezasi uygulanmasi, her tirlli af
dizenlemeleri kapsami disinda tutulan ve anayasa ile bu hususta glivence altina alinan
ormanlar aleyhine islenen suglarda yasada 6ngdriilen sartlarin meydana gelmesi halinde
uygulanan bir nevi 6rtili af anlamina gelen“hikmiin agiklanmasinin geriye birakiimasi”
muiessesesinin yargi makamlarinca yasal zorunluluk olarak isletiimesi,bu miiessesenin
Yargitay denetimine tabi olmayip sadece sekil ydoniinden itiraza konu olmasi sebebiyle
ortaya herhangi bir ictihat ¢ikamayacak olmasi gelmektedir;6zellikle yerlesme(isgal ve
faydalanma) suclari dolayisi ile yapilan yargilamalar neticesinde kesinlesen ilama dayali
olarak isgalin ortadan kaldinimasi-tecaviize konu bina,tesis vs. yapilasmalarin
mudahalesinin dnlenmesi ve yikimi yoluna gidilmeyerek mahkeme ilamlarinin infazinin
yapllmamasi,bu sebeple somut bir yaptirnmla karsilasmayan saniklarin fiili islemeye devam
etmesi seklinde hukuki bir takim faktérler bulunmaktadir.

Tum bu hukuki faktérlere ek olarak ekonomik ve sosyo - kiiltlirel sebepler olarak
adlandirabilecegimiz niifus artigi, kirsal kesimde yasayanlarin ekonomik kogullari
cergevesinde tarimsal faaliyet alanlarini genisletme cabalari, yapilan yasal diizenleme ile
giftcilere Zzilyetliklerinde bulundurduklarn tarim arazileri igin 6denen Dogrudan Gelir
Destegi, bilingsiz Urlin tiiketimi, bilingsiz tahribat, orman toplu koruma faaliyetlerinin
gerektigince yapilmamasi, ormanin onemi ve gerekliligi ile ormancilik faaliyetlerinin
anlaminin yeterince anlatiimamasi gibi ¢ogaltilabilecek pek cok sosyal etmen de sayilabilir.

Bu calismada yukarida cesitli baslklar altinda deginilen ve burada belirtiimeyen
hususlar incelenerek orman suglari, islenis sebepleri, islenis bicimleri ve 6nleme yollarina
iliskin hukuki ve teknik unsurlarin bir arada degerlendirildigi bir calisma yapilacaktir.
Ormanlik alanlarin bilingsiz olarak tahribine ve orman vasfini yitirmesine sebebiyet veren
tlim unsurlar hakkinda yapilmasinin uygun olacagi disinilen hukuki diizenlemeler ele
alinacaktir. Ormanlarin korunmasi, devamliliginin saglanmasi amaciyla alinmasi gereken
tedbirler ve bilingli olarak kullaniimasindan sorumlu olan biz orman idarelerinin bu
arastirmalarimiz neticesinde ortaya gikacak tablo karsisinda izleyecegimiz yol haritamizin
ortaya cikarilmasina calisilacaktir.

Bunun yaninda orman sucu isleyen bireylerin sug profillerinin ortaya konulmasi ile
ormana karsl islenen suclarin énlenmesi, orman-vatandas iliskilerinin diizenlenmesi ve
sosyal barisin devamina katkida bulunulacaktir. Orman suclarina iliskin olarak her vyil
dizenlenen istatistik cetvellerindeki verilerin sadece birer rakamdan ibaret olmasi yerine
ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda yapilacak calismalara isik tutmasi
saglanarak yapilacak analizler neticesinde ormanlarin korunmasi ve denetiminin énemi ve
ne denli agirhk verilmesi gerektigi hususuna dikkat cekilecektir. Ormana karsi sug isleyen
saniklarin salt hapis ya da adli —idari para cezalan ile cezalandiriimak yerine Ceza
yasalarimizda dlzenlenen denetimli serbestlik sistemi cercevesinde ormancilik
faaliyetlerine katiimlarinin ve bu sayede bilinglenmelerinin saglanmasinin ne denli etkin
olacadi hususuna deginilecektir.
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2-YONTEM

2.1. Proje Kapsami

Amasya Orman Bolge Mudirligi sinirlari ve ayni zamanda Karadeniz Bolgesi
icerisinde yer alan Amasya, Tokat, Corum ve Samsun illeri ve bu iller dahilinde yer alan
Amasya, Tokat, Erbaa, Niksar, Almus, Corum, Iskilip, Kargi, Samsun, Vezirkdprii ve Bafra
Orman Isletme Mudirliikleri faaliyet alanlar calismaya konu edilmistir.

2.2. Incelenen Unsurlar

2005 — 2009 yillani arasinda belirtilen bdlgelerde islenen suclarin tirlerine gdre
sayllarini ve bu suglarin adli makamlara intikal edenlerini gdsterir cetveller irdelenerek her
bir sucun vyillara gore artis ve azalislari degerlendirilmis, netice kisminda bu artis ve
azalislarin sebepleri Gizeride durulmustur. Ayrica yargi mensuplari, muhafaza memurlari ile
bblgemizde faaliyet gosteren isletmelerdeki isletme sefleri ve mihendisleri ile de konu
incelenmigtir.

2.3. Sug Tiirleri
Incelenen alan igerisinde Orman Kanunu ve Ceza kanunlarinda belirtilen sug
tlrlerinin neredeyse tamamina rastlanmigtir.

3-BULGULAR

3.1. Sug Tiirleri ve Tanimlari:
A-KESME: Ormandan izinsiz emval kesme.
B- NAKIL: Ormandan izinsiz temin edilen emvalin taginmasi.
C-BULUNDURMA: Ormandan izinsiz temin edilen emvalin bulundurulmasi.
D- SARF: Kagak orman emvalinin kullaniimasi.
E-ACMA: Orman ortlisiiniin kaldiriimasi.
F-ISGAL FAYDALANMA: Orman értiisii kaldirilmis alanlarin kullaniimasi.
G-OTLATMA: Devlet ormanlarinda her cins hayvanin otlatiimasi.
H-AVLANMA: Orman sahasinda izinsiz ve av tezkeresi olmadan avlanmak
I-ORMAN YANGINLARI SUCU: Kasten veya dikkatsizlikle yangin ¢ikarmak
J- KOMUR YAPMA SUCU: Orman emvalinden izinsiz kdmiir yapmak
K-1ZINSIz MADEN ACMA SUCU: Orman sahasi icinde izinsiz maden acmak ve
isletmek
L-1ZINSiz TESISI KURMAK: Orman sahasi icinde ya da sinirlarinda izinsiz
tesis, ocak vs. kurmak.
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3.2. Yillara Gére Suc Oranlari:
2008 2007 2006 2005 2004

SUCUN NEVI Iller Iller Iller Iller iller
Toplami Toplami  Toplami  Toplami Toplami
on il 297 443 376 527 568
W > & Mechul 71 178 184 247 247
& <  Toplam 368 621 560 774 815
X M3 1292 2508 2437  3.233  3.982
KENTAL 1325 3165 7264  3.531  4.950
SUG
ADEDI 149 298 311 439 450
. M3 40 101 132 139 122
C  _KENTAL 667 1672 2484  3.841  3.727
< = Kamyon 9 20 36 52 53
Z 5 TTraktor 29 41 52 69 55
S Dijer 32 64 55 117 78
Motorsuz 80 181 178 226 277
QD . SUCAD. 203 223 319 359 377
22 M3 51 78 141 117 119
2 — KENTAL 817 1733 1066  1.757  2.053
L SUCAD. 38 55 76 96 156
< M3 47 74 77 92 190
?  KENTAL 68 124 61 99 519
W SUC AD. 137 269 153 239 429
S & DEKAR 394 558 298 452 678
Sz M3 475 727 195 263 346
> "KENTAL 137 1132 556 720 1.008
& | SUCAD. 174 208 207 485 377
2 DEKAR 922 704 829 1.941 865
<5 < _SUC AD. 501 671 518 735 860
5 F HAYVAN AD. 23189 31253 21561 40.371 40.859

Tablonun incelenmesinde de goriilecedi izere koruma faaliyetleri kapsaminda elde
edilen verilerde 2004 yilinda sug oranlari incelemeye aldigimiz ddnemin en yiiksek oranini
gostermektedir. Ilerleyen yillarda korumaya konu olan sug sayilari ve sucun niteligine gore
farkliliklar arz eden dekar, kental, m3 gibi diger unsurlarda azalmalar tespit edilmistir.

Ancak asil dists 2008 yilinda gergeklesmis, verilerde %40 lara varan azalmalar
oldugu goézlemlenmistir.
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3.2.1ller Bazinda Yillara Gore Acilan Dava Sayilar

CEZA DAVALARI ISTATISTIK CETVELLERI
YIL ICINDE ACILAN DAVALAR(2004)

YANGI YERLESM OTLATM TASIM ACM KESM

SIRA ISLETME MAHKEME SAIR TOPLA
NO Si Si N E A A A E ADET M
ADET  ADET ADET ADET ADET ADET
AGIR
CEZA 1 1
ASLIYE
1 AVMASYA -, 13 13
SULH
CEZA 6 56 64 18 55 23 222
AGIR
CEZA 0
ASLIYE
2 AMUS ) 1 1
SULH
CEZA 18 26 23 14 97 178
AGIR
CEZA 0
ASLIYE
3 BAFRA -, 4 4
SULH
CEZA 2 5 28 26 50 46 166
AGIR
CEZA 1 1 1 3
ASLIYE
4 CORUM " ezn 3 2 1 1 3 3 13
SULH
CEZA 6 67 19 17 31 29 169
AGIR
CEZA 0
ASLIYE
5 ERBAA £\ 0
SULH
CEZA 27 10 4 8 7 56
AGIR
CEZA 0
.« = ASLIYE
6  ISKILIP ) 0
SULH
CEZA 92 29 21 29 64 235
AGIR
CEZA 0
ASLIYE
7 KARGL  ~£-p 0
SULH
CEZA 6 1 2 7 4 20
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AGIR

CEZA 0
- ASLIYE

8  NIKSAR -, 0
SULH

CEZA 34 20 26 30 59 169
AGIR

CEZA 1 1 2
ASLIYE

9 SAMSUN -, ) 5 3
SULH

CEZA 3 17 3 64 50 224 57 427
AGIR

CEZA 1 0
ASLIYE

10 TOKAT 2o, 6 3 9
SULH

CEZA 18 55 50 42 41 215
AGIR

CEZA 0
. ASLIYE

11 V.KOPRO 2o, 4 4
SULH

CEZA 32 6 22 161 124 62 407

2004 yilinda ceza davasina en fazla konu olan su¢ agma sugu olmustur.

Sucun gorildiga iller arasinda Samsun ve VezirkOprii goze carpmaktadir.
Samsun’un glinden gline gelismekte ve goc¢ almakta olan bir il oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda; artan nifusun ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla yerlesim alanlarina,
tlim bunlarin yaninda gelistiriimeye calisilan turistik faaliyetlerin ihtiyag duydugu alanlar
olusturabilmek icin ormanlar en gdzde alanlardir. Ayrica tim bunlarin yani sira kirsal
nifusun en 6nemli gecim kaynadini olusturan tarimsal faaliyete uygun arazi ihtiyacini
karsilamak icin de agma yapilmaktadir. Bu da Vezirkdprii ve diger bolgelerdeki agmanin
sebeplerindendir.

YIL ICINDE ACILAN DAVALAR(2005)

YANGI YERLESM OTLATM TASIM ACM KESM

SIRA ISLETME MAHKEME SAIR TOPLA
NO Si Si N E A A A E ADET M
ADET  ADET ADET ADET ADET ADET
AGIR
CEZA 0
ASLIYE
1 AMASYA 2o, 3 1 4
SULH
CEZA 3 47 34 16 22 45 167
2 ALMUS AGIR 0
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CEZA

ASLIYE
CEZA

SULH
CEZA

BAFRA

AGIR
CEZA

ASLIYE
CEZA

10

12

SULH
CEZA

11

11

21

46

35

126

CORUM

AGIR
CEZA

ASLIYE
CEZA

SULH
CEZA

63

31

17

15

43

ERBAA

AGIR
CEZA

ASLIYE
CEZA

SULH
CEZA

31

28

11

36

24

IsKiLip

AGIR
CEZA

ASLIYE
CEZA

SULH
CEZA

51

16

16

20

64

168

KARGI

AGIR
CEZA

ASLIYE
CEZA

10

14

SULH
CEZA

32

37

NIKSAR

AGIR
CEZA

ASLIYE
CEZA

SULH
CEZA

14

20

21

37

SAMSUN

AGIR
CEZA

ASLIYE
CEZA

SULH
CEZA

41

78

52

190

52

TOKAT

AGIR
CEZA

ASLIYE
CEZA




SULH

CEZA 2 68 143 44 100 49 416
AGIR

CEZA 0
.. ASLIYE

11 V.KOPRO 2o, 5 ) 5 c
SULH

CEZA 47 89 57 143 65 401

2005 yilinda en fazla sayinin kesme sucunda yasandigini goriiyoruz. Gériinme orani
en yuksel iller icinde yine benzer sebeplerle Samsun ve Vezirkdpri yer aliyor.

YIL ICINDE ACILAN DAVALAR(2006)

YANGI YERLESM OTLATM TASIM ACM KESM

SIRA ISLETME MAHKEME SAIR TOPLA
NO Si Si N E A A A E ADET M
ADET  ADET ADET ADET ADET ADET
AGIR
CEZA 0
ASLIYE
1 AMASYA CEZA 4 1 5
SULH
CEZA 7 38 45 5 36 28 159
AGIR
CEZA 0
ASLIYE
2 ALMUS CEZA 1 1
SULH
CEZA 2 21 10 14 38 85
AGIR
CEZA 0
ASLIYE
3 BARRA (g7p 8 7 3 18
SULH
CEZA 4 25 21 7 32 13 102
AGIR
CEZA 0
ASLIYE
4 GORUM  g7p 4 4 1 9
SULH
CEZA 13 19 23 13 21 41 130
AGIR
CEZA 0
ASLIYE
5 ERBAA  £-n 0
SULH
CEZA 6 13 11 12 4 46
... AGIR
6 ISKILIP ) 0
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ASLIYE

CEZA 1 1 2
SULH

CEZA 50 16 18 16 43 143
AGIR

CEZA 0
ASLIYE

7 KARGL 2, 8 8
SULH

CEZA 15 2 13 30
AGIR

CEZA 0
: ASLIYE

8  NIKSAR 2 5 5
SULH

CEZA 13 17 9 17 42 90
AGIR

CEZA 0
ASLIYE

9 SAMSUN  p7n 2 1 1 11 6
SULH

CEZA 1 31 3 48 53 159 43 338
AGIR

CEZA 1 1
ASLIYE

10  TOKAT 2o, 1 4 s
SULH

CEZA 14 13 66 10 19 48 170
AGIR

CEZA 0
o ASLIYE

11 V.KOPRU 20 ) ) ) 5 s
SULH

CEZA 3 21 26 15 60 60 185

2006 yilinda kesme ve yerlesme sugclarinin diger suclara gore azimsanamayacak
sayida oldugu goriilmektedir.

YIL ICINDE ACILAN DAVALAR(2007)

ACM IDARI
SIRA ISLETME MAHKEME YANGI YERLESM TASIM "X KESM PARA SAIR _., .
NO st st N £ A e o B2 ADE Ty
ADET ~ ADET  ADET "~ ADET ITIRAZ T
AGIR CEZA 0
ASLIYE
1 AMASYA £, c 1 6
SULH 6 19 41 15 26 36 143
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CEZA

AGIR CEZA

ASLIYE
2 ALMUS CEZA 2

SULH
CEZA 11 4 24

AGIR CEZA

ASLIYE
3 BAFRA CEZA 1

SULH
CEZA 1 9 24 34 42

AGIR CEZA

ASLIYE
4 CORUM CEZA 3

SULH
CEZA 3 25 34 5 23

AGIR CEZA

ASLIYE
5 ERBAA CEZA 1

SULH
CEZA 18 4 15 27

AGIR CEZA

~ ASLIYE
6  ISKILIP _CEZA 2

SULH
CEZA 25 5 9 13

AGIR CEZA

ASLIYE
7 KARGI CEZA 18

SULH
CEZA 17 1 4 17

AGIR CEZA

_ ASLIYE
8  NIKSAR CEZA 1

SULH
CEZA 15 20 12 22

AGIR CEZA 1

ASLIYE
9  SAMSUN CEZA 8 4 6

SULH
CEZA 2 5 35 89 204

AGIR CEZA

ASLIYE
10 TOKAT CEzZA 3 1 1

SULH
CEZA 4 9 22 17 21

AGIR CEZA

ASLIYE

11  V.KOPRU CEZA 5 1

SULH 10 52 23 88
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CEZA

2007 yilina bakildidinda yine kesme suglarinin sayisinin digerlerinden fazla oldugu
gorilmektedir. Fiilin en fazla islendigi ve dava konusu oldugu il yine Samsun’dur.

YIL ICINDE ACILAN DAVALAR(2008)

IDARI
SIRA ISLETM MAHKEME YANG  YERLE  TASI ACMA KESM ‘paRA  sAIR
NO ESI Si IN SME MA apeT  E CEZ. ADET TOPLAM
ADET ADET ADET ADET .=
ITiRAZ.

AGIR
CEZA 0
ASLIYE

1 AMASYA -, 1 3 5 6
SULH
CEZA 18 44 24 13 34 1 20 154
AGIR
CEZA 0
ASLIYE

2 AMUS o, 1 1
SULH
CEZA 2 8 1 5 8 24
AGIR
CEZA 0
ASLIYE

3 BAFRA -\ 0
SULH
CEZA 31 2 8 34 19 94
AGIR
CEZA 0
ASLIYE

4 CORUM g7p 4 2 1 1 18
SULH
CEZA 23 14 6 12 34 89
AGIR
CEZA 0
ASLIYE

5 ERBAA  £x i i
SULH
CEZA 12 12 4 11 4 43
AGIR
CEZA 0

. s« ASLIYE

6 ISKILIP ., 5 5
SULH
CEZA 41 7 12 19 20 99
AGIR

7 KARGL  ~g-n 0
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ASLIYE
CEZA 8 8
SULH
CEZA 8 1 1 1 5 16
AGIR
CEZA 0
ASLIYE
CEZA 1 1
SULH
CEZA 13 12 15 14 46 100
AGIR
CEZA 0
ASLIYE
9  SAMSUN £/, 0
SULH
CEZA 2 12 38 76 201 47 376
AGIR
CEZA 0
ASLIYE
10 TOKAT £op c 4 9
SULH
CEZA 7 26 14 21 4 24 96
AGIR
CEZA
V.KOPR ASLIYE
U CEZA 1
SULH
CEZA 8 28 12 58 74 180

8  NIKSAR

11

2008 yiinda davaya konu olan orman suglari adedinin genelinde bir azalma
olmustur. Buna etki eden sebeplerden birisi ilerleyen sayfalarda deginecedimiz yasa
degisiklikleridir.

4- SONUC VE ONERILER

Uluslararas! ticaret ve sanayinin hizla gelismesi ormanlarin tahribini hizlandirmig,
bu tahribatin olumsuz sonuclarinin ortaya cikmasi lizerine 19. ylzyilin ortasindan itibaren
cagdas uluslar milli orman sistemlerini olusturarak orman varligini koruyup iyilestirmeye
calismiglardir. Bu nedenle ormanlardan serbest yararlanmaya dayali usul terk edilerek
planl ve kontrolli yararlanma sistemine gecilmistir. Bu dlizenlemeler kacinilmaz olarak
ormanlara zarar veren pek c¢ok eylemin yasaklanmasina ve cezalandirimasina vyol
acmig,”Orman Sugclan” kavrami bu sekilde ortaya cikmis ve geliserek buglinkii bicim ve
kapsamina ulagmistir(1)

Kasten veya ihmali davranis neticesinde ormanlara zarar veren eylemlerden ceza
tehdidi altinda yasaklananlar orman suglarinin konusunu olusturmaktadir. Orman suglar,
orman varligina zarar veren eylemler olmakla birlikte ayni zamanda onun gelecegini
tehlikeye dlslren eylemlerdir. Orman suglan vyalnizca orman sinirlar igerisinde
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dederlendirilmemelidir. Orman sinirlari disinda islenmekle birlikte orman varli§i izerinde
zarar dogurabilecek bir takim eylemler de orman sugunu olusturur.(aniz yanginlari vs.)

Yukarida 3.1. bdliminde maddeler halinde orman kanununda yer alig bicimiyle
orman sugclar ve kisa tanimlari siralanmistir.

Orman cezalarina iliskin hukuki diizenlemelerin genel amaci, ormanlarin korunmasi
ve ormanlar Uzerinde gergeklestirilen bir takim eylemleri sug¢ sayarak sosyal dizenin
saglanmasina yardimci olmaktir.(2)

Gerek yillar ve iller bazinda gerekse arastirmaya konu ettidimiz illerin ortalamalari
alinmak suretiyle diizenlenen tablo ve grafiklerde goriilecedi lizere sug tiirlerinde rastlanan
oranlar yillara ve yerlere gore degisiklikler gostermektedir. Bu degisikliklerde cografi
konum, insan aliskanliklari ve yasayis bigimleri, ekonomik kosullar, niifusun yogunlugu ve
cesitliligi gibi unsurlar etkili olmaktadir.

Tim bu etmenler suc ve fail kavramlar igerisinde ayrstirilmadan bir batinlik
igerisinde ele alinmigtir.

Kisa bir tabirle orman varligina zarar verilmesiyle ve bu zararin karsiliginda bir cezai
miieyyide dizenlenmis olmasiyla ortaya ¢ikan orman suglarinda fail, dogrudan veya dolayh
olarak insandir. Bu grubun basinda da orman kdoyllleri gelmektedir.

Amasya Orman Bolge Mddlirligi gorev alaninda bulunan isletmelerden incelemeye tabi
tutulan isletmelerden elde edilen veriler toplamini gosterir tablo ve grafik.

Yangin __ Yerlesme Otlatma Tagima _Agma Kesme Sair Toplam
2004 53 374 9 339 418 626 499 2318
2005 43 416 2 454 243 600 426 2184
2006 59 254 3 299 153 409 371 1548
2007 45 170 6 254 228 514 331 1548
2008 36 221 5 176 162 410 308 1318
Toplam 236 1435 25 1522 1204 2559 1935 8916
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Amasya Orman Bolge Mudurliga sinirlar igerisinde Karadeniz Bélgesinde yer alan
ve degerlendirmeye tabi tuttugumuz isletmelerimizde rastlanilan sug tiirleri ve yillara gore
dagiimini gosteren grafigimizin irdelenmesinde en ¢ok rastlanilan sug tiriiniin kesme
oldugu, daha sonra sirasiyla tasima, acma, yerlesme, yangin ve otlatma suclarinin
geldigini gérmekteyiz. Sarf, kdmir yapma, bulundurma vb. nitelikteki suglari kapsayan sair
kalemi ise icerdigi suclar bakimindan cesitlilikler gosterdiginden siralama icerisinde
degerlendirilmemistir.

Kesme ve bulundurma suclarinin biiylik bir cogunlugu koruya tahvil isletme sinifi
olmayan ya da uretim yapilmayan kdylerde zati yakacak ihtiyaci verilmemesi sebebiyle
koylulerin  kislik yakacak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla eylemde bulunmalarindan
kaynaklanmaktadir.(Amasya, Samsun, Vezirkdpri)

Bdlgemizde sikca gorilen acma suglarinin ve acma amaci ile yapilan kesme
suclarinin en buyldk nedenlerinden biri 5304 sayill Kadastro Kanununa gore arazi
kadastrosu yapilan kdylerde orman ortiisii kaldirilan arazilerin sugu isleyen yani dider bir
deyimle Zzlyetligi eline alan kisilere 2/B sahasi olarak verilecedi yonindeki yanlis
yorumlamaya dayall beklentisiyle eylemler gergeklestiriimesidir. Yine yore iklimine uygun
olan boélimlerde (Erbaa vb.) findik fiyatlarinin cazip oldugu disincesi ile findik dikecek
arazi kazanma eylemleri agma ve kesme suclarinin oraninin ytiksek olmasinda etkili
olmaktadir.

Bblgemizde Orman Kadastro calismalari araliksiz devam etmekte, buna bagh olarak
kesinlesen kadastro tutanaklar gergevesinde tapu iptali ve tescil davalari agilmaktadir. Bu
calismalar kapsaminda 2/B niteligi geregi orman sinirlari disina cikarilan arazi orani
azimsanmayacak derecededir. Orman disina cikarilan araziler niteliklerine, halihazir
durumlarina gére orman agma ve isgalini 6zendirmeyecek, isgalcilere getirim
saglamayacak bicimde ¢6ziimlenmeli, orman niteliginin kaybedildigi tarih asla
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degistiriimemeli, 31/12/1981 tarihinden sonra isgale konu edilen alanlar derhal
bosaltimalidir. Orman disina gikarmada sireklilik arz eden, orman olarak muhafazasinda
yarar gorilmeyen vyerlere iligkin diizenlemeler kaldirnimal, 31/12/1981 tarihinden 6nce
orman niteligini kaybeden yerlere iliskin diizenlemeler ise ormana zarar vermeyecek
bicimde kati kosullara baglanmali, kadastrosu yapilmayan ormanlik alanlarda bu sekliyle
bir kez uygulanarak yururlikten kaldiriimaldir. (3)

Agma yapilan sahalarin isgali ve bu sahalardan faydalanilmasi suretiyle elde edilen
findik, sebze, meyve, tahil vb. Urilinlerin gerek 6zel sektoér gerekse devlete ait kurumlarca
aliminin yapiimasinin 6niine gegilmelidir. Bunun igin ciftcinin ekim yaptigi saha ve (riin
tlirlind dnceden bildirebilecedi bir makam olusturulabilecedi gibi(bdyle bir olusum yil iginde
Uretim yapilacak Grln turdnin miktarinin tespiti ile ekim yapilacak alanla Grindn
uyumlulugu ve bdylece verimin artinimasini da saglayacaktir) triinin ofise, hale, Uretim
kooperatiflerine ve benzer kuruluslara satis ve tesliminde irlin elde edilen sahanin tapulu
olduguna ve orman sayilmayan yerlerden olduguna iliskin belgenin ibrazi mecburiyeti
getirilmesi uygulamasinin getirilmesi ile de olabilir. Béylece ormanlik sahalarda isgal ve
faydalanma yapilmak suretiyle elde edilen Urilinlerin pazarlanmasinin dniine gegilerek
ormanlar zerindeki agma ve isgal baskisi da azalacaktir.

Bolgemizde tarim arazileri ve tarima dayali ekonomi adirlikiidir. Bu baglamda tarim
arazileri onemli bir degere sahiptir. Bu sebeple agma sugclarina sikca rastlanmaktadir. Son
ylllarda bazi kisimlarda agma suglarinda azalma gorilirken bazi kisimlarda ise artislar
olmaktadir. Azalmaya sebep olan etmenlere gerekge olarak tarim Urinlerinin getirisinin
azalmasi ve ciftcinin zarar etmesi gosterilebilir. Artmaya sebep olan etmenlerin basinda ise
Tarim ve Orman bakanhginca 6denen, Uretim yapan ciftciye yonelik aracisiz bir
destekleme tiirii olan Dogrudan Gelir Destedi gosterilebilir. (4) Ulkemizde ciftcilere
isledikleri arazi temel alinarak ddenen DGD ile Uretici desteklenirken, ciftciler basvuru
sirasinda ibraz ettikleri belgeler ve beyan ettikleri bilgiler 1siginda bu geliri almaya hak
kazanmaktadir. Orman ve arazi kadastro calismalarinin bitirilemedigi ve yapilan yasal
degisiklikler cercevesinde bir siire daha bitirilmesinin mimkiin goriilmedigi géz 6niine
alindiginda, arazisi bulunmayan ya da kisith miktarda bulunan ciftcinin ve 6zellikle orman
kdylisinin ki bu tanimin icine fiilen orman koylisi olmamakla birlikte ormandan
faydalanabilecek mesafede yerlesmis koylerin halki da dahildir; milkiyete dedil zilyetlik ve
beyana tabi olarak édenen DGD ve benzeri yardimlardan faydalanabilmek amaciyla agma
ve kesme yapmasi egilimi suretiyle ormandan tarim arazisi temin etme oraninin
yukselmesi kaginilmazdir.

Yukarida da belirtildigi lizere orman varligina zarar verilmesiyle ve bu zararin
karsihginda bir cezai miieyyide diizenlenmis olmasliyla ortaya cikan orman suglarinda fail,
dogrudan veya dolayli olarak insandir. Bu grubun basinda da orman koylileri gelmektedir.
Incelemeye tabi tuttuumuz bdlgede de meydana gelen suclarin biiyiik bir cogunlugunda
orman koylistinin verdigi zararlara rastlanilimistir.

Hane gelirlerinin azligi ve sert iklim kosullar nedeniyle orman koyliileri, dogal
kaynaklara ve onun o6nemli bir parcasini olusturan orman kaynaklarina daha fazla
gereksinim duyarlar. Ekonomik ve sosyal kosullarin iyilesmesi orman kaynaklarina
bagimlihg azalttigindan, orman kdylerinin kalkinmasi, strdirilebilir ormancilik ilkelerinin
yerine getirilmesi bakimindan énem tasimaktadir. Arazi ve iklim kosullarindan kaynaklanan
olumsuzluklarin yasam kalitesini etkiledigi, dogal kaynaklara ve 6zellikle de ormanlara olan
bagimiihgin fazla oldugu orman koylerinde, slirdirdlebilir ormancilik kurallarinin
uygulanmasinda sorunlar yagsanmaktadir. (5)
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Cografi konumlari, demografik yapilari, tarima uygun arazi miktarlari ve hayvancilik
potansiyelleri dikkate alindidinda, orman koylerinde yasayan insanlarin tamamini
kdylerinde tutarak yerinde kalkindirmak oldukca zor goériinmektedir. Kdylerde, (lke
kosullarina paralel olarak dodal siirecinde devam eden bir degisim yasanmaktadir. Bu
asamada; kirsal kalkinmaya aktarilacak kaynaklar, gercekten muhta¢ olan kisilere, o
kisilerin icinde bulunduklari sosyo-ekonomik kosullara ve becerilerine uygun olarak
dagitilmali, “kisiye 6zel” ve yasam Kkalitesini arttirici nitelikte olmalidir. Ekonomik iyilesme
ile birlikte ormanlara olan badimhlik ve orman kaynaklar (zerindeki baskilar
azalacaktir.(5)

Bu durumun giderilmesinde izlenebilecek gesitli yontemler mevcuttur. Yapilan
milakatlar neticesinde edinilen izlenimlerden bazilarina deginilecek olursa Orman
Koylilerinin Devlet ormanlarinda kesme, slritme, yilkleme, tasima, istif, tasnif gibi
calismalardaki istihdamlan sirasinda gereken ihtimam gosterilerek hem ormanin zarar
gormemesi hem de kdylinin ekonomik refahi saglanabilir. Orman kdylilerinin birer kesim
uzmani olmadigi goz oniinde bulundurularak gerekli egitim ve uygulama calismasinin
yaptiriimasi sonucu orman koylistine bu konuda sertifika verilmek suretiyle bilingli calisma
yapilmasina 6nayak olunur, bunun neticesinde de hem isveren hem de istihdam olunan
maksimum fayda saglar. Orneklendirilecek olursa rehabilite calismalarina katilan sertifikali
orman koylusline rehabilite calismasi neticesinde ortaya cikan Uriinlerden bir kisminin
Ucretsiz verilmesi, ayrica yaptigi isin karsiiginin 6denmesi bigiminde bir uygulama
yapilmasi orman kdylisinu bilingli galismaya tegvik edecektir. Ayrica orman kdylilerinin bu
calismalar disinda kiglik zati ihtiyaglarinin devlet ormanlarindan cazip bir fiyat 6demesi ile
karsilanmasi kesme sugclarinda azalma goériilmesini saglayacaktir.

Ulkemizde mevcut orman kdyliilerinin sorunlari ormanin sorunudur, ormanciligin
sorunu aslinda orman koylilerinin sorunudur. Her iki sorun da Turkiye'nin sorunudur ve
bitlin Ulkelerdeki sorun, insanligin evrensel sorunlaridir.(5)

Orman koylilerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden kalkindiriimalari, onlarin
daha iyi bir yasam standardina kavusturulmalar acisindan, gonilli bir egitim sirecinden
gegirilmeleri kacinlmazdir. Orman kdylerinde yasayan geng-gocuk-yasli, erkek-kadin, tiim
halkin okul-disi ve gondlli bir egitim siirecinden gegmeleri, sirdirtlebilir kalkinmanin
kacinlmaz bir geregidir. Devlet ormanlarinin i¢i veya bitisiginde yasayan kdyliinin
kalkindirnimasi ve orman-halk iliskilerinin iyilestirilmesi, diger bir deyimle kirsal yoksullugun
ve sosyo-ekonomik baskilarin azaltiimasi amaciyla gerekli 6nlemlerin alinmasi ve bununla
ilgili hizmetlerin gotirilmesi Orman Bakanliginin temel gorevleri arasinda sayilmakla
beraber, bu konuda 6nlem alma ya da hizmet gétiiriiimesi sadece Orman Bakanlhginin
sorumlulugunda cozilebilecek bir konu degildir. BM Cevre ve Kalkinma Konferansi Rio
Deklarasyonu'na goére, hukimetler, Universiteler, yerel ydnetimler blnyesindeki “Yerel
Glindem 21" eylem gruplari, génulli kuruluslar, sivil toplum érgltleri ve halkin katihmi ile
katihmcr ve demokratik bir yaklasimla ¢d6zim yollari aranmalidir. Bu konuda bilimsel
arastirmalara agirlik verilmelidir. Bu baglamda, tiim calismalara dncelikle orman kdylerinin
okul-disi ve goniilli egitimi ile baslaniimasi, yogun bir bilinclendirme kampanyasi ile kirsal
halkin her tiirlii etkinlige katiiminin saglanmasi gerekir. Ulkemizdeki durumun ve gelisimin
olumsuzlugu g6z oniine alindiginda, soruna ivedi olarak egilmenin geregi agiktir.(5)

Toplu koruma ekipleri ormanin korunmasi ve gelistiriimesinde en énemli rollerden
birini oynarlar. Bu baglamda toplu koruma ekiplerinde goérev yapan orman muhafaza
memurlarinin yetistirilmesi ve istihdami 6zel dizenlemelere tabi olmaldir. Konuyla ilgili
yliksek ©dretim kurumlarinda yetisen elemanlardan olusan bir kadro kurulmalidir.
Ozellestirmeden gelen ya da KPSS ile herhangi bir ortadgretim kurumu ya da
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yiksekodgretimden mezun olmus, gerekli egitime ve donanima sahip olmayan personel
alimi yapilmamaldir.

23.01.2008 tarihinde yiiriirllige giren 5728 Sayill Temel Ceza Kanunlarina Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(http://www.tbmm.gov.tr) ile, 6831 sayilli Orman Kanunu’nun 70. maddesinden itibaren
116. maddesine kadar ceza hikimlerini ilgilendiren toplam 33 maddesinde degisiklik
yapilmis, yapilan bu degisikliklerin bir kismi Orman Kanunu’nun ceza hiikiimleri acisindan
kokll dedisiklikler olup, yargilamada ve ormancilik uygulamasinda &nemli dedisliklere
neden olmustur. Ozellikle belli bagh orman suclarinin yaptinmi ve bunlarin caydiriciligi
konusunda yapilan bu degisikliklerin bir boélimi hukuk kaideleri ve Anayasal normlara
aykirilidin ortadan kalkmasi nedeniyle yerinde degisiklikler olup, bir kismi ise orman
suglarinda caydinialidini olumsuz yonde etkiledigi icin yerinde degisiklikler olarak
dederlendirilmemistir. (6)

5728 sayill Kanun kapsaminda yapilan diizenlemelerde orman suglarinin genelinde
artinma gidilmis olmasi yerinde bir diizenlemedir. Ayrica orman suglarinda suglarin igtimai
miessesesinin yeniden diizenlenmesi ve her sugun ayr bir fiil oldugunu belirten genel
dizenleme(7) icerisine alinmasi isabetlidir. Bir 6rnekle somutlastirilacak olursa; 2008
yilinda 5728 SK ile yapilan degisiklik sonucu, agac kesme sucgu ile isgal ve faydalanma
sucunun bilesik suca konu olmasi hali ortadan kalkmis ve kanun maddesine bir ekleme
yapllarak, orman isgal ve faydalanma sugunda agag kesilmesi halinde ayrica agag kesme
sugunun diizenlendigi 91. madde hikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ancak TCK ve CMK ‘ya yaplilan atiflarda Uzerinde durulmasi gereken birka¢ nokta
bulunmaktadir:

*Dogan zararin karsilanmis olmasi ve kisinin sabikasinin bulunmamasi hususlari
gdz 6ndne alnarak kurulan hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi yéoniindeki uygulama
verilen cezalarin caydirahdini  blylk oranda ortadan kaldirmaktadir. Burada
mahkemelerce esas alinan kistas dogan zararin karsilanmasidir. Bu durumda kanunun
sadece zararin tazmininin saglanmasi hususunu ele aldidi, sanigin zarari tazmin ile eylemin
sonucunda ceza almadan kurtuldugunu disinmesine yol agmaktadir. Oysaki aslolan
zararin tazmini ile birlikte yapilan eylemin dogurdudu sonuglarin 6neminin de saniga
hissettirilmesi olmaldir.

* Orman muhafaza memurlarina gérev alanlari icerisinde kolluk yetkisi verilmistir.
Ancak niteligi itibariyle ve gorev sahasini olusturan arazi kosullari ile farkliliklar gosteren
orman suclarinda kolluk gorevini yerine getiren gdrevlilere istisnai yetkiler verilmelidir.
Gerekli yasal diizenlemeler yapilarak sinirlar tespit edilip orman oldugu kesinlesmis ve
tescil edilmis yerlerde orman sucgu niteliginde eylemlerde bulunanlar Tirk Ceza
Kanunu'nda tanimlanan diger suglular gibi "suc isledigi anda" tutuklanabilmeli, yaptiklari
tesisler mahkeme karari beklemeksizin yikilmahdir. Ancak bu uygulamalari yapacak orman
muhafaza memuru calisanlarin 6zliik haklari ve donanimlari yeniden diizenlenmelidir.

*Yapilan degisikliklerin olumsuz etkilerinden biri olarak orman muhafaza
memurlarinin  kovusturmalarda o©nceki etkinliklerinin azalmasi ve kovusturmanin her
asamasinda gerek memurun gerekse isletme sefinin Cumhuriyet Savcligindan izin
beklenmesidir. Bu durum kovusturma iglerini yavaslatmakta ve faillerin yakalanmasini
zorlagtirmaktadir.

* Musadereyi diizenleyen hikimler sadece TCK ve CMK kapsaminda ele alinmistir.
Oysaki degisiklikten ©6nce 06zel bir éneme sahip olan ormanlarin korunmasi amaciyla
Orman Kanununda &zel olarak yapilmis bir dlizenleme mevcuttu. Tekrar genel uygulamaya
tabi olan miisadere uygulamasinin bu baglamda ceza hukuku prensipleri icin dogru bir
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yaklasim oldugu ancak ormanlarin korunmasinda cesitli zaaflarin ortaya cikabilecegini
belirtmek miimkiindiir. Ozellikle orman suglarinda kullanilan ve {igiincii kisililere ait arag ve
gereclerin, misadere edilememesi kiralama yoluyla veya anlasmall arag ve gereg teminine
neden olarak sug aletlerinin her seferinde sahiplerine iadesini kolaylastiracaktir. Bu durum
ayni zamanda civar halkin otokontrol sistemini de zayiflatabilecektir. (8)

Amasya Orman Bolge Midirliiglimiiz genis bir alana ve zor arazi sartlarina
sahiptir. Bu nedenle koruma ve denetim faaliyetlerinin daha verimli ve amacina uygun
hale getirilebilmesi bu sayede de hem orman sucu hem de orman suglusu terimlerinin
ortadan kaldinimasi ana gayemizden birisi olmalidir.
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