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OZET

Ulkemiz ormancilik sekiériinde Deviet Orman [sletmeleri dogaya agik olarak, cok genis
alanlarda ve olduk¢a uzun iiretim siireleriyle tedarik, liretim ve pazarlama gibi temel
isletmecilik  fonksiyonlarini  yerine getirmeye ¢alismaktadir. Bu  yiizden ormancilik
etkinliklerinin diizenlenmesi ve gergeklestirilmesinde temel birimler olma niteligine de sahip
olan Deviet Orman Isletmelerinde cevre-isletme etkilesimi degisik sekil ve boyutlarda bariz
bir sekilde goriilebilmektedir. Genel olarak isletmelerin ve bu arada Devlet Orman
Isletmelerinin ekonomik yonden basarilt olabilmeleri ve varliklarm siirdiirebilmeleri, bir
sistem  biitinliigii icerisinde isletme fonksiyonlarvun birbirleriyle ve ¢evreyle olan
iliskilerinin dogru bir sekilde analiz edilmesi ve analiz sonuglarina bagli olarak isletmeler
i¢in yeni plan ve stratejiler gelistirilmesiyle miimkiin olmaktadur.
Bu bildiri kapsanunda, iist yonetim, iiretim, finans, muhasebe, arastirma gelistirme gibi
isletme ici ozel cevre kosullart ele alinarak, Devlet Orman Isletmelerinin tiim isletme
faaliyetleri ve dzellikle de pazarlama faaliyetlerine olan etkilerinin teori ve uygulama
yoniiyle irdelenmesi amaglanmaktadiyr.
Anahtar Kelimeler: Ormancilik Sektorii, Deviet Orman Isletmesi, Isletme Fonksiyonlari,
Isletme I¢ci Ozel Cevie Kosullart, Pazarlama Fonksiyonu

ABSTRACT
State  Forest Enterprises in Turkish forestry sector carry main functions such uas
procurement, production and marketing in large and open area to the nature and with long
rotation period. Therefore, the State Forest Enterprises order and creat as base units for
Jorestry activities. There are some interactions between enterprise and environment in
different types and extends. For State Forest Enterprise to provide economic performance
and sustain their existence, enterprise functions should be properly analysed in view of
relations with the environment and each others. And then according to the analysis results,
new plans and strategies should be implemented.
In this study, special environment conditions of enterprise itself such as administration,
production, finance, accounting and research-development are examined for State Forest
Enterprises according to the whole enterprise functions and especially therotically and
practically marketing function.
Key Words: Forestry Sector, State Forest Enterprise, Enterprise Functions, special
environment conditions of enterprise inner, Marketing Function.

1. GiRiS

Bir tilke ekonomisi gesitli biyiiklitkte ve ¢esitli alanlarda faaliyet gdsteren isletmelerden meydana
gelmektedir. Bu  yiizden, ekonominin bilylimesi, gelismesi ve bdylece halkin refahinm
yiikseltilmesi, isletmelerin biyiiyiip, gelismeleri ve giiglenmeleni ile yakindan iligkili olmaktadir
(MUCUK 1993). Baskalarimin ihtiya¢larim kargtlamak tizere mal veya hizmet ireten ekonomik
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birimler olarak tanimlanan isletmeler; faaliyet dénemleri boyunca tedarik, lretim ve pazarlama
olmak iizere baslica iig temel fonksiyonu yerine getirmektedirler.

Ote yandan, tiim insanlar ve &rgiitler ¢evre kosullariin etkisi altinda bulunmakta ve gevre kosullari
insanlarin ve orgiitlerin eylemlerini etkilemektedir. Dolayisiyla isletmeler, yukarida sozil edilen
tedarik, liretim ve pazarlama fonksiyonlarini gergeklestirirken gesitli gevresel etkilerle karsi karsiya
kalmaktadirlar.

isletmelerin temel fonksiyonlardan biri olan pazarlama, isletmenin ¢ok nemli ve genis dlgiide disa
déniik olma niteligi tasiyan faaliyetlerinden olusmaktadir. Ozellikle, 11. Diinya savasindan sonra
tiiketim ekonomisinin yaygimlagsmasi lizerine, serbest piyasa ekonomilerinde isletme faaliyetlerinin
pazarlama safhasi bilhassa 6nem ve agirhik kazanmis ve Oyle ki, pazarlama isletmenin motorudur
slogani benimsenmistir (MIRABOGLU 1983).

Ulkemiz ekonomisini olusturan 64 sektor icerisinde temel iiretim sektdrleri biinyesinde yer alan
ormancilik sektoriiniin (TURKER 1999a) iskeletini olusturan Devlet Orman Isletmeleri (DOI’ler)
de, diger isletmelerde oldugu gibi, genel olarak tedarik, liretim ve pazarlama fonksiyonlarini
gerceklestirmektedirler. Ancak, diger bir ¢ok isletmeden farkli olarak, DOI’ler dogaya acik, cok
genis alanlarda ve olduk¢a uzun iretim siireleriyle soéz konusu fonksiyonlart yerine getirmeye
calismaktadir. Bu yiizden ormancilik etkinliklerinin diizenlenmesi ve gerceklestirilmesinde temel
birimler olma (OZTURK 1997, TURKER 1998) niteligine de sahip olan DOI’lerde, isletme-cevre
ctkilesimi degisik sekil ve boyutlarda bariz bir sekilde goriilebilmektedir.

Genel olarak isletmelerin ve bu arada DOI’lerin ekonomik yonden basarili olabilmeleri ve
varliklarini stirdiirebilmeleri, bir sistem biitiinligl igerisinde isletme fonksiyonlarimin birbirleriyle
ve ¢evreyle olan iliskilerinin dogru bir sekilde analiz edilmesi ve analiz sonuglarina bagli olarak
isletmeler i¢in yeni stratejiler gelistirilmesiyle miimkiin olmaktadir.

iste bu bildiri kapsamida, genel isletmecilik literatiiriinde 6zel ve genel cevre kosullari olarak
smiflandirilan pazarlama sistemini etkileyen ¢evre kosullarindan (CEMALCILAR 1996) sadece;
tist yonetim, {retim, finans, muhasebe ve arastirma-gelistirme (ar-ge) gibi isletme i¢i 6zel ¢evre
kosullar1 ele alinarak, DO lerin tiim isletme faaliyetleri ve 6zellikle de pazarlama faaliyetlerine
olan etkilerinin teori ve uygulama yoniiyle irdelenmesi amaglanmaktadir.

2. MATERYAL VE YONTEM

DOI 6zel ¢evre kosullarinin incelendigi bu ¢aligmanin baslica materyalini, gerek genel isletmecilik
ve gerekse orman isletmeciligi literatiiriinde yer bulan, ¢alisma konusuyla dogrudan ya da dolayli
olarak iliskili olan kaynaklar olusturmaktadir. Ayrica bu bildiride uygulayici goriislerine de yer
vermek amaglanmis ve bu noktada bildiriyi kaleme alanlardan biri olan Torul DOT Miidiiriiniin
goriislerinden de istifade edilmesi yoluna gidilmistir.

Daha sonra mevcut materyaller cergevesinde, once DOIl-gevre iliskisi genel olarak
degerlendirilmis, ardindan st yonetim, iiretim, finans, muhasebe ve ar-geden olusan isletme i¢i
ozel cevre kosullari tek tek ele almarak, DOI’lerin tiim isletme faaliyetleri ve ozellikle de
pazarlama faaliyetleri lizerine olan etkilerini belirlemek amaci dogrultusunda, teori ve uygulama
boyutuyla ayrmtili bir sekilde irdelenmeye ¢aligilmistir.

3.DEVLET ORMAN ISLETMELERI CEVRE iLiSKiLERi

Genel olarak ¢evre, bir kisi veya toplulugu etkileyen fiziksel ve sosyal sartlarin toplami olarak
diigiiniilebilir. Isletme gevresi veya is gevresi ise, isletmeleri ve onlarin faaliyetlerini etkileyen
isletme dis1 her tirli sartlarin toplamidir (MUCUK 1993). Cevresel kosullar, isletmelerin neler
yapip neler yapamayacaklarint belirleyerek, gelismelerine iligkin etkileri ortaya koyar (KARALAR
1993).

isletmelerin faaliyetlerini etkileyen ¢evre kosullari literatiirde gesitli sekillerde sintflandirilmaktadir
(DINCER 1996; KARALAR 1993; SIMSEK 1995; DOGAN 1995; ALPUGAN 1996; SAHIN
1994). Tiim bu simmiflamalarin incelenmesi neticesinde genel olarak; yakin isletme gevresi, genel
isletme ¢evresi ve uluslararasi isletme gevresi seklinde bir ayirim yapmak miimkiin olabilmektedir.
Ancak unutulmamalidir ki bu siniflandirmalar, ¢evrenin igletmelerin tiim faaliyetleri iizerine olan
etkileri gbz dniinde bulundurularak gergeklestirilmistir.
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Isletmeyle gevresi arasindaki iliskilerin niteligi hakkinda ise, ti¢ degisik agiklama ve yaklasim tarzi
bulunmaktadir (DINCER 1996). Bunlar gevreyi etkileme, gevreye uyum ve karsilikli etkilesim
yaklasimlaridir. Bunlardan ¢evreyi etkileme yaklagimina gore yonetim, daha ¢ok isletmenin ig
dinamiklerini esas alir. Bu sebeple dis ¢evrenin istiinde durulmaz. Cevrenin isletmeyi degil,
isletmenin ¢evreyi etkilemesi stz konusu olur.

Cevreye uyum yaklasimina gore ise, isletmelerin uzun ddénemde basarismi belirleyen ve
stirekliligini  saglayan en onemli faktdr, dis c¢evredir. Bu agidan isletmeler varliklarin
stirdiirebilmek i¢in dig ¢evrenin beklentilerine cevap vermek ve degisikliklere uyum saglamak
zorundadir. Kisaca isletmenin basarist i¢in yonetimin odak noktasini dis ¢evrenin dinamikleri
olusturur.

Son olarak karsilikli etkilesim yaklasimina gore ise, hem gevrenin isletmeyi ve hem de isletmenin
cevreyi etkilemesi s6z konusudur. Dis ¢evre isletmenin bir {st sistemidir ve onda meydana gelen
degisiklikler, kagmilmaz olarak isletmeyi uymaya zorlar. Ancak yeni teknoloji ve disiinceyi
uygulamaya koyarak, isletme de ¢evresini etkileyebilir. Bu agidan isletme ile g¢evresi arasinda
karsilikli bagimlilik ve etkilesimden s6z edilmelidir.

Bu ii¢ yaklagim tarzi, lilkemiz ormancilik sektdrii ve dolayisiyla bu sektdriin temel yapi taglan
niteliginde olan DOI’ler agisindan degerlendirildiginde; dzellikle ormancihgin kendine 6zgii
biyolojik, teknik, ekonomik ve sosyal dzellikleri nedeniyle, DOT’ler icin ¢evreyle olan iliskilerinde
karsiliklr etkilesim yaklasiminin séz konusu oldugu goriilmektedir.
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Sekil 1. Isletmelerin Pazarlama Sistemini Etkileyen Cevre Kosullar

Zira orman isletmeleri gerek ormanlarm korunmas: ve gelistirilmesinde ve gerekse isletilmesinde
toplumla ve de dogayla karsilikli etkilesim igerisinde bulunmaktadir. Bir ¢ok dogal, ekolojik
faktorler ve insan faaliyetleri ormanlar iizerinde olumlu ya da olumsuz sonuglar dogururken; ayni
zamanda ormanlar da topluma bir ¢ok faydalar sunmaktadir. Dolaysiyla tim bu etkilesimlerin
biiyiik ¢ogunlugu DOI’lerin ydnetiminde olan iilkemiz ormanlarinda gergeklestigi igin, DOI’ler ile
cevre arasinda karsilikli etkilesim oldugu agik¢a goriilmektedir.

201



Ote yandan, genel bir fonksiyon olan yonetim ile, onu takip eden ve tiirsel ya da temel fonksiyonlar
olarak adlandirilan  tedarik, {retim ve pazarlama fonksiyonlarindan biri olan pazarlama
fonksiyonu; isletmenin ¢ok 6nemli ve genis 6l¢iide disa doniik olma niteligi tagiyan faaliyetlerinden
olusmaktadir (MUCUK 1993; SIMSEK 1995). Dolayisiyla pazarlama fonksiyonu, gerek disa
doniik olmasi, gerekse isletme amaglarinin elde edilmesi ve bu sayede isletmenin basari diizeyinin
arttirilmasindaki 6neminden dolay1 lizerinde dnemle durulmasi gereken bir islevdir.

Bu baglamda, isletmenin tiim isletme faaliyetlerini etkilemesi agisindan 6nemli olan isletme
gevresinin bir benzerini pazarlama faaliyetleri i¢in de dikkate almak gerekir. Ciinkii isletmelerin
pazarlama eylemleri (pazarlama karmasi) ve pazarlama eylemelerinin yoneltildigi tiiketiciler
(pazarlar) de cevre kosullarindan etkilenirler (CEMALCILAR 1996). Dolayisiyla ¢evre, hem
isletme i¢i ve hem de isletme dist unsurlar ve faaliyetler agisindan da {izerinde durulmasi gereken
bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kisaca pazarlama faaliyetleri bir sistem olarak ele alindiginda, bunlarr etkileyen isletme igi ve
isletme dis1 bir ¢ok faktor s6z konusu olmaktadir (Sekil 1 ). Bu faktorleri (CEMALCILAR 1996);
pazarlama agisindan 6zel (mikro) ¢evre kosullari ve genel (makro) ¢evre kosullari olarak
siniflandirmak miimkiindiir. Ozel gevre kosullar1 da kendi aralarinda; isletme ici ve isletme disi
6zel gevre kosullari olarak ikiye ayrilmaktadir.

Isletmelerin cevre kosullar1 Sekil 1°den goriildiigii iizere, alt bilesenleri de géz éniine alindiginda
olduk¢a kapsamli olmaktadir. Bu yiizden, bildiride diger ¢evre kosullarina nazaran isletmeler
agisindan denetlenmesi daha kolay olan isletme igi ¢evre kosullar;; hem DOIi’ler ve hem de
bunlarin olusturdugu ormancilik sektérii bazinda irdelemekle yetinilmistir.

4. DEVLET ORMAN ISLETMELERI -TSLETME iCi CEVRE KOSULLARI iLiSKiSi
Daha 6nce deginildigi ve Sekil 1’den de goriilecegi lizere isletmenin &zel ¢evre kosullari, isletme
i¢i ve isletme dis1 6zel gevre kosullari olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan isletme igi 6zel ¢evre
kosullari; iist yonetim, {iretim, finans, muhasebe ve ar-ge, isletme dis1 6zel gevre kosullari ise;
pazar, girdileri arz edenler, aracilar, rakipler ve halk olarak siralandirilmaktadir.

Isletmelerin gevre kosullari alt bilesenleri de gz Oniine alindiginda, oldukga kapsamli olmasi
nedeniyle bu bildiride sadece isletme i¢i &zel gevre kosullarimin DOI’lerin faaliyetleriyle olan
iliskileri, hem DOI’ler ve hem de bunlarin olusturdugu ormancilik sektorii bazinda irdelemekle
yetinilmistir.

4.1. Ust Yonetim

Ust yénetim, isletmenin genel amaglarini, hedeflerini ve politikalarini belirlemekte, pazarlama
yonetimi de kararlar alirken, bu hedefleri goz oniinde tutmak zorundadir. Ayrica, gelistirilen
oneriler ve hazirlanan planlar list yonetim tarafindan onaylanmaktadir (CEMALCILAR 1994).
Dolayisiyla bir isletmede sadece pazarlama degil; iiretim, satin alma, finansman, ar-ge vb. tiim
isletme fonksiyonlari dogrudan iist yonetimle iligkili olmak durumundadirlar. Zira her bir isletme
fonksiyonu ile iliskili departman en azindan uygulamay: diigiindiigii eylemleri list yonetimin
onayina sunmak zorundadir.

Ote yandan, zamanla orman kaynaklarinin artan gereksinimlere cevap veremez duruma gelmesi,
ormanlarin ekonomik bir nitelik kazanmasina neden olmus ve bunun dogal bir sonucu olarak da,
diizenli ve planlt bir iretim faaliyetini temsil eden ormancilik sektorii ortaya ¢ikmistir.
(OZDONMEZ ve GULEN 1987). Boylece ormanciligin ekonomik bir sektdr olarak goriildiigii her
tilkede bir ormancilik orgiitii kurulmus olup, bu oOrgiitiin yiriitilmesi zorunlulugu dogmustur.
Ulkemizde de orman isletmeciligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, Orman Genel Miidiirliigii (OGM)’ne
bagli 27 Orman Bélge Miidiirliigii (OBM), 241 DOI Miidiirliigii ve 1340 Orman isletme Sefligi
araciligiyla gergeklestirilmektedir (ANONIM 2001). Ancak bu yapilanma igerisinde DOI’ler
ormancilik sektoriinlin iskeletini olusturan temel birimler konumunda bulunmaktadir. Zira
ormancilik sektdriine iligskin teknik, ekonomik, sosyal olaylarin bilyikk ¢ogunlugunun DOI’ler
biinyesinde cereyan etmesi ve sorularin da yine bu birimlerde ¢6ziime kavusturulmasi s6z konusu
olmaktadir.

Orman isletmeciligi etkinliklerinin gergeklestirilmesini OGM adina iistlenen DOI’lerde ydnetime
yetkili olanlar; asagidan yukart dogru orman isletme sefleri, isletme miidiirleri ve daha st
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diizeydeki yoneticiler olmaktadir (ERYILMAZ 1985). Ancak ormancilik sektorii bazinda ele
alindiginda orman isletmeciligi faaliyetlerinin gergeklestirilmesinden sorumlu tek 6rgiit
pozisyonunda olan OGM’nin iist yonetim kademesini merkezde; basta genel miidiir, genel miidiir
yardimcilari olmak iizere danisma ve denetim, ana hizmet ve yardimci hizmet birimlerinde gérevli
list dlizey yoneticiler olusturmaktadir. Tasrada ise orman bdlge miidiirii ve yardimcilari ile sube
miidiirleri ve de DOI miidiirleri tasra Srgiitiiniin iist yonetimini olusturmaktadir.

Bu noktada, iilkemiz ormancilik sektdriinde; 6zellikle ormancilik 6rgiit yapist ve yasal mevzuatt,
personel tizerindeki politik baskilar, asiri personel istihdami vb. gibi siralanabilecek bir ¢ok konu,
orman isletmeciligi faaliyetlerinde yonetim fonksiyonunun etkin bir sekilde yerine getirilebilmesini
engelleyen baslica sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sorunlart somutlagtirmak gerekirse, 6rnegin ormancilik yonetimine siirekli yapilan siyasi
miidahalelerin, faaliyetleri zorlastirmakta ve hatta engellemekte oldugu séylenebilir. Oyle ki, son
35-40 yilda Tiirkiye’deki ormansizlasmanin yarisinin nedeninin, yasal mevzuatta yapilan
diizenlemelerle olustugu noktasinda tespitler yapilmistir. Yine mevcut ormancilik yapilanmasi
iginde DOI’lerin, gesitli diizeylerde islendirilecek personel bir yana, bir hizmetliyi segme, ise alma
ve isten ¢ikarma yetkileri bile sinirlidir ve OGM ¢ogu zaman mevsimlik is¢ilerin ise alinmasina da
miidahale etmektedir. Bir bagka ifadeyle OGM tiim etkinliklerin belirleyicisi konumundadir.
Dolayisiyla yonetim fonksiyonunun etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi ve de lilkemiz
ormancilik sektoriniin hedeflerine ulasmasi, sdz konusu 6rgiit yapisinin yonetici kademesindeki
kisilerin ve 6zellikle de DOI yéneticilerinin sahsi bilgi, birikim ve yetenekleriyle yakindan iliskili
olmaktadir (OZTURK ve TURKER 2000). Ciinkii OGM {ist yonetimi bu giine kadar, asiri
merkeziyet¢i bir tutum sergileyerek, tedarikten pazarlamaya kadar orman isletmeciligi
etkinliklerinin uygulanmasi ve bu etkinliklere yoén verecek politikalarin tespiti noktasinda, DOI
yonetimlerine danisma gibi bir yaklagim iginde bulunmamislardir. Ote yandan, DOI yonetimlerinin
iist yonetimler tarafindan pasifize edilmesi; Uretim, satin alma, finansman, ar-ge vb. isletme
fonksiyonlarinin da etkin bir sekilde icra edilmesinde sorunlara yol agmaktadir.

Nitekim, {ilkemiz ormancihginda OGM’nin uyguladigi fiyatlandirma politikasi ger¢evesinde,
orman {riinlerinin fiyatlandirilmasinda isletmecilik prensiplerinden daha ziyade, bu isletmelerin
kamu kesimine bagli olmasindan dolay1 kaynaklanan yasal diizenlemelerden hareket edilmektedir.
Oyle ki, odun hammaddesi piyasasinda DOI’lerin iiriinlerini pazarlamada gerekli esnekliklere sahip
olmasi gereginden yola ¢ikarak hazirlanan OGM Ddner Sermaye Yonetmeligi (DSY) hiikiimlerine
dahi uyulmamaktadir (TURKER 1999b).

Ote yandan, yukarida siralanan yonetim hiyerarsisi ierisinde, orman {riinlerinin pazarlama
faaliyetleriyle en ¢ok ilgili olmasi gereken orman isletme midiir ve orman isletme seflerinin orman
trinlerinin fiyatlandirilmasinda hig bir etkisi bulunmamaktadir. Sadece OGM DSY ’ne gére OBM
ve DOI’ler i¢in maliyet fiyatina gore belirlenen muhammen bedel iizerinden gerektiginde
kullanabilecekleri = % 20 - % 50’lik bir inisiyatifleri s6z konusudur. Ancak bu yonetici
yetkilerinin saglikli olarak kullanildigini sdylemek de miimkiin degildir. Ornegin, Dogu Karadeniz
Bolgesinde 3 OBM’de yapilan bir ¢alismada yetkinin maliyet fiyatlari izerine % 2.7’lik bir attirma
seklinde uygulandigi goriilmiistiir. Yine ayni galismada DOJI’lerin iirettigi odun hammaddesinin
maliyet fiyatinin % 78’inin merkezden, kalan % 22’lik fiili gider paymin da OBM tarafindan
belirlendigi ortaya ¢ikmistir (TURKER 1996). Oysaki, orman driinlerinin fiyatlandirilmasi,
pazarlama siirecinin en Onemli asamalarindan birini olusturmaktadir ve bu asamada isletme
yoneticileri daha fazla yetkiye sahip olmahdirlar.

Dolayisiyla DOI’ler ve onlarin ydnetici kademesindeki séz konusu kisiler, geleneksel bir
yaklagimla satis zamani, muhammen bedelleri belirlemek, satis partilerini uygun miktarlarda ve
bilesimlerde (uzunluk, ¢ap ve nitelik sinifi yoniinden) olusturmak gibi sirli pazarlama
etkinliklerinde bulunurken, istemin yani talebin fiyat, zaman, nitelik ve nicelik yonlerinden nedenli
karsilanabildigi sorunuyla rastlantisal olarak ilgilenilmektedir (CAGLAR 1989). Yani bu kisiler
pazarlama faaliyetlerinde sadece, 6zellikle Uriinlerin isletmelerde satisa hazirlanmasi ve satis
islemlerinin gergeklestirilmesi noktasinda birer aract konumunda yer almaktadirlar.
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Ote yandan, orman isletmelerimizin giiniimiizdeki pazarlama anlayisi, 6831 sayili Orman Yasasinin
30. Maddesine gore diizenlenmis DOI DSY’deki “orman iiriinlerinin piyasa satislarinda agik
arttirma esastir” maddesinden tiiretilebilir. Uretilenin satilmasi biciminde de Gzetlenebilen bu
maddedeki pazarlama anlayis:i ile giinlimiizdeki pazarlama kavrami arasinda bir iliski yoktur.
Uretim kar getirecek satis hacmine dayandirilmamaktadir. Aksine, liretim ormanlarinda amenajman
planlarina goére uriin ¢esitleri itibari ile saptanmis yillik iretimlerle gereksinmelerin tatmin
edilecegi ve karlihgin saglanabilecegi diisiiniilmektedir (ILTER 1985).

Kar ya da zarar etmenin idareci agisindan ¢ok fazla onemli olmadigi ve orman iirlinleri satig
etkinliklerinin Ust mercilerce belirlendigi tilkemiz devlet orman isletmeciligi yapisinda, isletme
islevleri ve bu arada pazarlama islevi faaliyetlerinde yapilan yalmzaca formalitelerin
gerceklestirilmesi olmaktadir. Halbuki DOI’ler isletmecilik etkinliklerinde daha serbest hareket
etme imkani bulmalari halinde; rekabete girebilecek, tretim kayiplarini azaltabilecek,
miusterileriyle daha sicak iliskilere girebilecek ve piyasanin isteklerine gore iriin liretme ¢abasi
icinde olabilecektir. Ayrica, dzerk yapiya sahip olan DOI’ler asiri personel istihdam etmeyerek
giderlerini en aza indirebilecek ve piyasaya daha diisiik muhammen bedelle orman iriinii sansina
da sahip olabilecektir (TURKER 1996).

Ozetle, teknik ve ekonomik bir birim olarak faaliyet gostermesi gereken DOI’lerin isletmeler
diizeyindeki yonetimi, yukarida da agiklandigi tizere temel isletmecilik fonksiyonlarindan biri olan
ve isletmelerin siirekliligi i¢in gerekli olan gerek pazarlama ve gerekse isletme fonksiyonlarinin
diger faaliyetlerin yerine getirilmesinde yeterince etkili olamamasinin  yaninda, yasalarla
kendilerine taninan orman {rtinlerinin fiyatlandirtimasina doniik haklari merkezi yonetimce elinden
alinmaktadir. Tim bu ydnetim etkinliklerini kisitlayici faktorler dogrudan ya da dolayli olarak
DOI’lerin pazarlama faaliyetlerinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, ormanciligimiz genelinde ve 6zellikle organizasyon yapisinda gerekli degisiklik ve
diizenlemeler yapilmazsa; OGM, OBM gibi daha iist diizeydeki yapinin bir yansimasi olarak,
DOJ’lerde ydnetim fonksiyonunun etkin, verimli ve rasyonel bir sekilde yerine getirilmesi miimkiin
olamayacaktir.

4.2. Uretim

Uretim ve pazarlama, isletmenin iki temel islevini olusturur. Mal ve hizmetleri tiiketicilere
sunulabilir duruma getirmek, iiretim islevinin gérevidir. Uretim islevi mal ve hizmetleri ortaya
koymak i¢in gerekli imkan ve eylemleri planlamak, orgilitlemek, ylrltmek, uyumlastirmak ve
denetlemek islevinden olusan bir biitiindiir (TURKER 1998).

Isletmenin en disa doniik kismini olusturan pazarlamaya karsilik, iiretim fonksiyonu ve iiretim
bolimii de isletmenin en i¢e doniik yanini olusturur. Ama isletmenin basarisi tiim fonksiyonlarin,
bunlari yerine getiren tiim boliimlerin birbirini destekleyecek ve biitiinleyecek bir bi¢imde uyumlu
galismalari ile mimkiin olur. Bu baglamda, iiretim boliimi, talebi fazla olan satilabilir nitelikteki
mallar iiretebilmek i¢in pazarlama boliimii ile stirekli iliski i¢inde olmak durumundadir (MUCUK
1993).

Ongoriilen iiretim hedeflerine ulasmak igin, iiretim kapasitesinin (olanaklarinin) etkili bigimde
kullanilmas: gerekir. Ayrica, Uretimin zamanlamasi da ¢ok Onemlidir. Tersi durumda, satig
hedeflerine ulagmada giigliiklerle  karsilagilir (CEMALCILAR 1994). iste yukarida siralanan
tiretimle ilgili tim faaliyetlerin eksiksiz bir sekilde gergeklestirilmesi, pazarlama faaliyetlerinin
planlanmasi ve uygulanmasi igin gerekli oldugu gibi, pazarlama bdliimiinden elde edilen bilgiler de
tiretimin zaman, kapasite, ¢esit vb. agilardan planlanmasi igin gerekli olmaktadir.

Ote yandan, orman isletmelerinde iiretim doga, isgiicii, sermaye ve yonetim seklinde dort iiretim
faktdriiniin etkileri sonunda meydana gelmektedir. Uretim araci esas itibariyle aga¢ servetidir
(MIRABOGLU 1983). Ormancilikta odun iiretim siirecinin kapsami hakkinda iki farkl anlayis s6z
konusudur. Bunlardan birincisi, tohumun topraga diisiip ¢imlenmeye baslamasindan, olgunlasmis
agacin pazarda degerlendirilmesine kadar ki siiregtir. Bu siire¢ de, agacin olgunlastigi zamana
kadar olan biyolojik satha ve kesilip hazirlanip bélmeden ¢ikarilarak tiiketiciye arz edilene kadar
olan teknik safha olmak iizere iki safthadan olusur. lkinci gériis ise, sadece biyolojik iiretimi
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ormancilik {iretimi olarak kabul eden ve uygulayan goristiir. Buna gore iiretim faaliyeti ormandan
cikarilacak agaglarin belirtilmesiyle son bulmaktadir (MIRABOGLU 1983).

Ulkemizde ormanlarin isletilmesinde odun hammaddesinin aliciya teslimine kadar gegen siiregteki
faaliyetler orman isletmelerince yiiriitilmektedir. Dolayisiyla birinci gorisiin lilkemizde hakim
oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak son zamanlarda yer yer uygulamaya konulan dikili satig
uygulamasiyla birlikte, ikinci goriise yani biyolojik tretime dogru bir gidisin oldugu da
goriilmektedir. Bu sayede OGM piyasadan ¢ekilerek, bir ¢ok kirtasiye ve biirokrasiden kurtulmay,
orman koyliilerine daha fazla gelir saglamayr ve daha kisa siirede iretimi gergeklestirmeyi
amaglamaktadir (OGM 1997a, TURKER 2000).

Ote yandan, Ulkemizde DOI’ler tarafindan gerceklestirilen orman {iriinleri hasadi ve pazarlanmasi
caligmalart sirasinda verimlilik, ekonomiklik ve etkenlik ilkelerinin gozetilebilmesi imkénlarmin
olduk¢a kisitli oldugu goriilmektedir. Ozellikle orman iiriinleri hasadinda calisanlara ydnelik
uygulamalar, ¢aligmalarin ormancilik teknigine uygun yiriitilmesini gii¢lestirmekte; ekonomik
kayiplara, kaynak savurganliklarina, dogal ortamlarin bozulmasina ve bir dizi toplumsal soruna yol
acabilmektedir. Orne@in, orman iriinlerinin hasat ¢alismalarinda isi {iistlenenler, iriinlerin
ekonomik ve verimli olarak hasadi i¢in bilingli olarak davranabilecek egitimden tiimilyle yoksun
bir konumda olmaktadirlar. Yine sz konusu islendirme diizeninde orman is¢iligi yapacaklarin
gerekli ara¢ gereglerden yararlanarak verimliliklerini arttirabilmeleri de tiimiyle rastlantilara
kalmaktadir. Ayrica Urlinlerin  standartlara uygun bir sekilde hasat edilmesi, tagimmasi ve
depolanmasi da birgok giicliiklerle saglanabilmektedir. Bu noktada, orman driinleri hasadina
yonclik ¢alismalarm belirli arahiklarla yapilacak talep arastirmalarmin bulgularina goére ve
standartlara uygun olarak yapilabilmesi saglanmahdir. Ayrica, tretim ¢aligmalarinin verimli olarak
yiiriitillebilmesi igin, ¢alismalarin egitimli ve devaml orman isgilerine yaptirilmasi gerekmektedir
(ANONIM 1992),

Ayrica, iilkemiz orman isletmeciliginde tiretim denince ilk akla gelen odun hammaddesi tiretimi
olmaktadir. Bir bagka ifadeyle odun hammaddesi tretimi eksenli orman isletmeciligi olarak da
ifade edilebilen (TURKER 2000) bu isletmecilik faaliyetleri yerine, odun hammaddesi disinda
orman kaynaginin sagladigt bir ¢ok irlin ve hizmeti de dikkate alan ¢ok amagl ormancilik ilkesi
cergevesinde, ¢agdas anlamda bir orman isletmeciligini lilkemiz ormanciligina yerlestirmek
gerckimektedir.

DOl lerde iiretim siirecinde gergeklestirilen gesitli bakim, aralama vb silvikiiltiirel miidahaleler ile
teknik tretim safhasinda gergeklestirilen kesimden {iriinlerin simiflandirlmast ve depolara tasinip
istif edilmesine kadar gegen siiregteki tiim ¢ahismalar, orman {riinleri lizerinde kalite ve kantite
agisidan etkili olmasi nedeniyle diriinlerin pazarlanmasinda da gesitli fayda ya da sakincalar
dogurmaktadir. Ornedin gereken yer ve zamanlarda yapilan silvikiiltiirel miidahaleler kaliteli Griin
elde edilmesini saglarken, kalifiye orman isg¢isi kullanilmasi agaglarin hasadi ve standardizasyonu
esnasindaki ¢aligmalarin itinali yapilmasini ve bu sayede tomruk, maden diregi, sanayi odunu vb.
odun kdékenli Grinlerin piyasa degerlerini arttirarak, daha fazla talep edilmesini saglayici faktérler
olmaktadir.

Yine mevzuattan kaynaklanan gerekgelerle biiytik 6lglide vasifsiz iscilerin iiretim islerinde
calistirtlmasi ve bir isletime sinirlari igerisinde genellikle her sene farkli is¢ilerle Gretim yaptirilmasi
ve bu kesimin egitiminin oldukga zor olmasi ve sosyal giivenceden mahrumiyet vb. nedenler de
Urtn kalite ve kantitesi ve dolayisiyla pazarlanmasi iizerine olumsuz etkiler doguran faktérler
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4.3. Finans

Finans fonksiyonu; isletmenin gereksinme duydugu fonlari en uygun kosullar ile saglamayi, bu
fonlart korumayr ve etkin olarak kullammina yardimer olmayr kapsar Finansman ise, finans
fonksiyonunun yalnizca, isletmeye gelen fonlarin saglanmast kismini ifade eder (BUKER 1996).
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DOT’ler, ormancilik faaliyetleri igin yaptig harcamalara ait finansman kaynaginim %80-90 nin1
orman Urlinleri satiglarindan ve hizmet karsiliginda temin ettigi gelirlerden karsilamaktadir.
Sektoriin finansman ihtiyacinin biiyiik bolimiinii kendi kaynaklarindan saglanmasi (DPT 1995),
orman igletmelerinde finansman imkanlarinin bagh basina otofinansmana yani isletmelerin sene
sonlarinda meydana gelen kérlarina dayandigini gostermektedir (PEKER 1973). Ancak, isletmeler
ayrica katma biitgenin, doner sermayeden yardim adi altinda bir kisim finansmanini da iizerinde
tasimaktadir (PEKER 1973).

Ote yandan, ormancilik sektérii iginde DOI’ler {iretimin gergeklestirilmesi ve (rtinlerin
pazarlanmasi iglevlerini yerine getirmekle, en etkin ekonomik ve teknik birim olma 6zelligine sahip
olmaktadir. Hal bdyle iken, tiim gelirleri ve giderleri arasinda bir denge kurarak kendi
belirleyecekleri bir bedel iizerinden iiriin arz etmesi gereken DOI’lere (TURKER 2000), orman
isletmeleri arasinda birlik saglamak, gelirleri bir havuzda toplayarak harcamalari kontrol altina
almak vb. gerekgelerle, OGM ve OBM’lerce miidahale edilmektedir (TURKER 1996).

Ayrica bu yapt igerisinde, basarinin, tamamen diger isletmelere gore avantajli kurulus yapisinin
isletmeye sagladig: iirtin, pazar ve maliyet firsatlariyla, politik personel istihdaminin her nasilsa
gbzden kagirldigi isletmelerde goriilmesi bir tesadiif olmasa gerekir. Zaten, giiniimiiz DOl lerini
isletme basarisina ulastiracak, objektif basari 6lgiitleri, isletmeler arasinda tesis edilen yarigmaci
ortam, basarili ya da basarisiz isletme ve yoneticilerini motive edecek &diil ya da ceza sistemi dogal
olarak bulunmamaktadir (CAGLAR 1989).

Ulkemiz ormancilik sektdrii ve dolayistyla DOI’lerin yukarida agiklanan ve orman isletmecilik
faaliyetlerinin rasyonel bir sekilde gergeklestirilmesi noktasinda bir ¢ok sorunlarla karsilasilan
mevcut yapi icerisinde; DOf’lerde kaynaklarin tamamu devletin tasarrufu altinda oldugundan,
finans fonksiyonu &zel isletmelerde oldugu gibi ¢ok 6nemli olmamakta ve bu nedenle diger
fonksiyonlarin gerisinde bir gelisme gostermektedir. Bir bagka ifadeyle, ihtiyag duyulan kaynaklar
OGM’nin yénetim ve denetimi altinda oldugundan, DOJ’ler kendi finansman kaynaklariin temini
ve kullanimi konusunda fazlaca etkili olamamaktadirlar (TURKER 2000, OZTURK ve TURKER
2000).

Ozetle, DOI’lerin gorevleri arasinda yer alan ormanlarin korunmasi, genisletilmesi, isletilmesi ve
gelistirilmesi faaliyetleri ancak etkin ve verimli bir isletmecilik faaliyetiyle saglanabilecektir. Bu
noktada ihtiya¢ duyulan agaglandirma, orman kadastrosu, orman yolart vb. yatirimlarin
gergeklestirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan fonlarin saglanmasi yani finansmani ve ardindan bu
kaynaklarin belirlenmis ya da belirlenmis olmasi gereken oncelikler dogrultusunda tahsis edilmesi
DOI’lerin pazarlama isgleviyle dogrudan baglantili olmaktadir. Zira daha énce de ifade edildigi
{izere, makro bazda ormancilik sektérii mikro bazda DOTI’ler, gelirlerinin biiyiik bir bdliimiinii
orman iiriinlerinin satisindan elde etmektedir. Fakat uygulamada orman iriinlerinin satis1 ve daha
genel bir ifadeyle pazarlanmasi noktasinda OGM’nin takindig asiri merkeziyetci tutum, DOI’lerin
gergek manada birer isletme olarak faaliyet géstermesini engellemekte, bu ise dogrudan DOI’lerin
yatirim yapma imkanlarini kisitlamaktadir.

4.4. Muhasebe

Muhasebe isletmelerin varliklar, 6z sermayesi ve borglar ilizerinde degisme meydana getiren
finansal olaylara iliskin bilgileri kaydetmek, smiflandirmak ve ozetlemek yoluyla, ilgili kisi ve
kurumlara raporlar bigiminde sunmaktir (GULEN 1982, TURKER 1998).

OGM’de iki biit¢e sistemi ve buna bagh olarak da biri devlet muhasebesi, digeri bilan¢o esasina
dayali ticari muhasebe mahiyetinde olan iki muhasebe sistemi bulunmaktadir. (GULEN 1982).
DOi’lerde giiniimiize kadar gelen uygulamada ticari muhasebe sistemi mevcut iken, 1.7.1997
tarihinden itibaren DOI’lerde tek diizen muhasebe sistemine gecilmesi kararlastirilmis ve bu
konuda uygulayicilara sistemi tanitmak amaciyla seminerler diizenlenmistir. Tek diizen muhasebe
plan;, OBM biinyesine tatbik edildiginde, mali tablolarda yer alan hesap adlarinda birliktelik
saglanacagi (OGM 1997b) gibi isletmelerde aylara gore doldurulan cetvellerle, ay sonu stok
hareketleri ve harcamalan kolayca takip ve kontrol edilebilecektir. Bu sayede isletmenin mali
durumu hakkinda yéneticiler daha kisa siirede ve daha dogru bilgi edinebilme imkanina
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kavusacaklardir. Sistemin DOI’lere yerlestirilmesi i¢in, tim DOIi’lerin merkezi sistemli bir
bilgisayar agina kavusturulmasima galisiimaktadir (TURKER 2000).

Ulkemiz DOJ’lerinde biitge ve muhasebe diizenlerinin gerektigince yalin olmamasi sonucunda, bir
taraftan biirokratik islemlerin artmasi ve yavaslamasi, diger taraftan da maliyet 6gelerindeki
degismelerin izlenememesi ve ayrintili maliyet analizlerinin gergeklestirilmemesi (CAGLAR 1989)
gibi bir takim sorunlari da biinyesinde barindirmaktadir.

Bu noktada, piyasadaki fiyati etkilemek ¢ok defa isletmelerin elinde olmamakla birlikte,
rasyonalizasyon tedbirleriyle, par¢a basina maliyeti miimkiin olan en diisiik seviyeye indirmek igin;
maliyeti olusturan masraflar isletme icinde; ¢esit, yer ve zaman bakimindan ayrintili bir gekilde
devamli gdéz altinda bulundurmayr saglayan isletme (maliyet) muhasebesi uygulamak
gerekmektedir. Ancak iilkemizde OGM déner sermayeli kuruluslarinda maliyet muhasebesinden
faydalanilmamaktadir (GULEN 1968). Bu sebepten dolayi, ormancilikta sevk ve idarede basarinin
temini i¢in, daha fazla gecikmeye meydan verilmeden, isletme muhasebesinin tesisi edilmesi igin
gerekli tedbirler alinmalidir.

Bu amagla ormancilikta maliyetleri objektif kriterlere gére saptamak amaciyla, tim ormancilik
faaliyetleri i¢in gegerli birim fiyat analiz cetvelleri hazirlanmahdir. Belli bir gelisme diizeyinde ve
belli kosullar altinda bir isletmede gergeklesmesi gereken ve bilimsel metotlar ile belirlenen
standart maliyetlerle, daha anlamli ¢oziimlemeler yapilmalidir. Bu yolla, ayni zamanda, OGM
DSY’e gore tahmini olarak hesaplanan maliyet fiyati ve tahmin olunan satis fiyatlarinin daha
anlamli hale getirilmesi saglanmalidir (TURKER 2000).

Sonug olarak, orman isletmelerinde muhasebe fonksiyonunun etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in, isletmelerin yapmakla yiikiimlii olduklar faaliyetlerin ger¢eklesmesindeki en
o6nemli araglardan biri olan doner sermaye biitgeleri, bolgesel olarak ve maliyet muhasebesine gore,
her igletmenin kendisi (6zerk) tarafindan yapilmali, ekonomik, ticari ve mali verimliligi esas alan
isletmeler arasi rekabet ortami olusturulmali ve tesvik edilmelidir (EKIM ve ILTER 1991).

Bu sekilde, isletmede gerceklestirilecek etkin bir muhasebe yonetimi sayesinde, iiretim ve
pazarlama basta olmak iizere; finansman, is goren vb. diger faaliyetleri planlama ve uygulamaya
aktarma asamasinda, isletme yonetimi daha giivenilir ve gergekei yaklasimlarda bulunabilecektir.
Ancak bu noktada isletme yonetimlerine, hali hazir uygulamadan farkli olarak, DOI’lerde 6zerk bir
yapt olusturma imkani saglanmahdir. Aksi takdirde, OGM’nin bugilinkii merkeziyet¢i anlayisiyla,
etkin ve verimli bir orman isletmeciligi gerceklestirmek, gecmiste oldugu gibi bugiin de kolay
olmayacaktir.

4.5. Arastirma Gelistirme (Ar-Ge)

Genel olarak ar-ge, bilimsel ve teknik bilgi ve birikimini arttirmak amaciyla igletmelerin ylriitmus
olduklari bir dizi sistematik ¢abadan olusmaktadir. Yeni mal/hizmetlerin Uretilmesi, pazar ve
pazarlama arastirmalari, dretim siireglerinin diizenlenmesi, yeni gelismelerin ve buluglarin tiretim
stireglerine yansitilmasi, finansal arastirmalarin yapilmasi, beseri kaynaklarin arastirilmasi gibi
isletmenin bir ok faaliyetlerinde ar-ge ¢aligmalarindan istifade edilmektedir (DINCER 1996).
Ar-ge faaliyetlerinin nitelik ve nicelik bakimmdan birbirinden degisik ¢ tiiri mevcuttur
(SEYIDOGLU 1992, ERTURK 1995). Bunlardan temel arastirma; biiyiik dl¢iide arastirmacinin
ilgi sahasina, kisisel arzusuna dayali olup, daha ziyade bilimsel amagla yapilan, belirli bir ticari
amaci olmayan, bilgi tretimine yonelik arastirmalardir. Buna karsin uygulamali arastirma;
isletmelerin blyiik 6nem verdikleri ve bir yenilik ortaya koymaya ¢alisan ya da ticari amacin 6n
planda oldugu g¢aligmalardir. Son olarak gelistirme arastirmasi ise; temel ve uygulamali arastirma
sonuglarini, yani bilinenleri kullanmayi ve uygulamada daha iyi sonuglar almay1 amaglayan bir
ozellige sahiptir

Ormancilik ¢alismalarinin bilim ve teknigin gereklerine gore, aksamadan yiiriitilebilmesi igin
uygulamada karsilasilan problemlerin kisa siirede ¢dziime kavusturulmasi gerekmektedir. Bu
problemlerin 6nemli bir bolimi, givenilir bilimsel arastirmalarin sonuglart dikkate alinarak
¢oziimlenebilecek boyut ve dzelliktedir (OGM 1989). Aralarinda karmasik iliskiler olan, oldukga
fazla sayida canli ve cansiz bilesenlerden olusan ve de siirekli geligsen ve degisen orman ekosistemi
yaninda ve bu sistemin siirekliligini kesintiye ugratmadan, toplumun faydalanmasi amaciyla
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sisteme ¢esitli miidahalelerde bulunulmasi geregi vb. gibi faktorler géz 6niinde bulunduruldugunda,
ormancilik sektorii ve dolayisiyla DO’ler agisindan ar-ge faaliyetlerinin énemi kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, 2001-2005 doénemini kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Ormancilik
Sektorii amag, ilke ve politikalar kapsaminda “ormancilik aragtirma birimleri ve ¢alismalart; diinya
ile entegrasyon bilincinde, arazi kullanimi, biyolojik ¢esitlilik, ¢evresel fonksiyonlar, sosyal
ormancilik, kirlenme, sera etkisi, asit yagmurlari, nesli tehlikede su ve yaban hayati ile sahanin
tiretim giicli ve tagima kapasitesi konularini kapsayacak, katma deger ve diger ekonomik verileri
lretecek sekilde olusturulacaktir” (DPT 2001) ifadelerine yer verilerek, ozellikle yukarida
siralanan llkeye Ozgii sorunlarin ¢oziimii disinda kiresel oOlgekte konularin da arastirma
kurumlarinca ele alinmasi gerektigi noktasinda tespitlerde bulunulmustur.

Diger sektorlerde oldugu gibi ormancilik sektoriiniin de Diinya’da meydana gelen degisme ve
gelismelerden etkilenmemesi s6z konusu degildir. Bu baglamda, giiniimiizde orman kaynaklarinin
cok amagh faydalanma ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda bdlgesel ozellikleri de dikkate
alarak ekosistem anlayisi ¢ercevesinde isletilmesi kaginilmaz bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu noktada ar-ge faaliyetlerinin 6nemi ve geregi daha fazla ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemiz ormancih@ma bakildiginda, ormanlarin gesitli zararlilardan ve yangmlardan korunmast,
mevcut ormanlarin genglestirilmesi, yeni orman alanlarinin kazanilmasi ve orman halk iliskilerinin
iyilestirilmesi konularinin yani sira, mera islahi, erozyon kontrolii ve iretim, standardizasyon,
pazarlama vb. isletmecilik konularina iligkin pek ¢ok problemlerinin oldugu goriilmektedir (SUN
ve ark. 1993).

Toplumun, ormana ve Urlinlerine olan ihtiyacinin siirekli karsilanmasinin, orman igletmeciliginin
temel amaglarindan oldugu hatirlanirsa; yukarida siralanan problemler ¢éziilmedikge, dogrudan ya
da dolayli olarak ormanlarin sirekliligini tehlikeye disiirdikleri igin, toplum ilitiyaclarinm
karstlanmast da zorlagacaktir. Bu noktada ormancilifimizin problemlerinin ¢6ziimii ve yeni
gelismelerden yararlanilimasi igin, ar-ge faaliyetlerine duyulan ihtiyag ortaya ¢itkmaktadir.
Ulkemizde 1992 yilinda Orman Bakanliginin  yeniden kurulmasiyla birlikte, halen 11 adet
Arastirma Midirligii Bakanlik bilinyesinde arastirma faaliyetlerine devam etmektedir. Bakanlik
Aragtirma Sube Midiirliigii’nce koordinasyonu yapilan bu 11 miidiirlikten 9’u bolgesel olarak,
ormancilik disiplinlerinin tlimiinde, ikisi de konu bazinda arastirmalar yapacak sekilde
diizenlenmistir (SUN ve ark. 1993).

Meveut durumda DOI’ler diizeyinde ar-ge birimleri ya da faaliyetleri séz konusu degildir.
Yukarida da deginildigi gibi séz konusu faaliyetler Orman Bakanligi’'na bagli Ormancilik
Arastirma Miidiirliikleri ve Orman Bakanlifi’ndan bagimsiz Orman Fakiilteleri diizeyinde
stirdiirtilmektedir.

Ote yandan, yakin bir zamana kadar OGM’nin tekel konumunda olmast ve yurt i¢i arzimn yurt ici
talepten diisitk olmas: vb. bir¢ok nedenlere bagli olarak, orman {irlinlerinin pazarlanmasi
konusunda fazlaca arastirma yapilmas: yoluna gidilmemistir. Glniimiizde ise OGM’nin orman
tirlinleri piyasasindaki tekel konumu ortadan kalkmasina ragmen, bir ¢ok konuda oldugu gibi,
ozellikle fiyatlandirma konusundaki merkeziyet¢i tutumun devam etmesi yine bu konuda ayrintili
arastirmalar yapilmasini engellemektedir. Bir de bu duruma, tilke genelinde oldugu gibi ormancilik
sektoriinde de ar-ge galismalarinin finansmanina ayrilan kaynaklarin yetersizligi eklendiginde,
mikro bazda DOI’lerin makro bazda da ormancilik sektériiniin ar-ge ¢alismalarina gerekli nemi
verdiklerini sdylemek miimkiin olamamaktadir.

Ote yandan, hi¢ siiphesiz DOI ya da OBM yéneticileri de isletme faaliyetlerini ve yéresel kosullar:
en iyl bilen kisiler olarak, isletme etkinliklerinin etkin ve verimli bir hale getirilmesi noktasinda
isletme faaliyetleri, orgiit ve personel yapisina iliskin birtakim gorlis ve politikalara da sahip
olabilmektedir. Ancak, bu kesimin séz konusu goriis ve politikalari en azindan isletme bazinda
hayata gegirme asamasinda yeterli yetkiye sahip olmadigi ortadadir. Ornegin bu yéneticiler,
entansif ormancilik uygulamalarinin gergeklestirildigi isletmeler personel sikintisi yasarken,
merkezi ve daha az entansif isletmelerde kadro siskinlikleri yasandigindan sikayet edebilimekte,
fakat ¢6ziim noktasinda fazlaca bir etkide bulunamamaktadir.
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Sonug olarak, ar-ge faaliyetlerine DOI’lerde yeterli ¢nem verilmedigi gibi, bireysel olarak,
isletmecilik etkinliklerinin rasyonellestirilmesi dogrultusundaki ydnetici goriisleri ve uygulama
girisimleri de yasal ve kurumsal yapidan kaynaklanan engellemelerle karsi karsiya kalmaktadir.
Yine ar-ge faaliyetlerinin en ¢ok uygulama alani bulmasi gereken pazarlama ve lretim etkinlikleri
de benzer nedenlerle bu ¢alismalara yeterince konu edilmemektedir. Buna ragmen 6zellikle Orman
Fakiilteleri’nde konuyla ilgili gergeklestirilen arastirmalarin da uygulayicilar tarafindan ne dlgiide
dikkate alindig1 da bu noktada 6nemle lizerinde durulmasi gereken bir durum olarak ortaya
¢tkmaktadir.

5. SONUC VE ONERILER

Bir iilke ekonomisini olusturan sektdrlerin temel taslart olan isletmelerde, bir sistem bitiinligi
icinde degerlendirildiginde, yonetim, satin alma, Gretim, pazarlama, finans, is géren, muhasebe,
halkla iliskiler ve arastirma gelistirme fonksiyonlarinm hepsi bir biriyle dogrudan ya da dolayl
olarak iliski ig¢indedir. Yine fonksiyonlarin kendi aralarindaki bu iliskilerinin yaninda dig ¢evreyle
de etkilesimleri s6z konudur.

Iste s6z konusu gevre kosullarmin sadece bir béliimiinii olusturan 6zel ¢evre kosullarinm ele
alindig1 bu ¢alismada gortlmiistiir ki, isletmeler her tirlii faaliyetlerinde basariya ulasabilmek igin,
her bir isletme i¢i ozel ¢evre kosulunu sistemli bir sekilde izlemeli ve bu kosullarin degisimine gore
Saalivetlerine yon vermelidir. Zira bu kosullar isletme fonksiyonlaryla karsilikli bir ctkilesim
igersinde olup, bu etkilesimin kapsami, boyutlari, nedenleri ve sonuglart dogru bir sekilde analiz
edilip, isletme yapisinda gereken degisiklikler yapiimadigi durumlarda islemenin basaril ve siirekli
olmasi tamamen rastlantilara kalmaktadir.

Ote yandan, DOI’lerin ve daha genel olarak iilkemiz ormancilik scktdriiniin kendine dzgii yapisi,
sektoriin icsel ve dissal darbogazlart DOI - ¢evre etkilesimin sistemli bir sekilde izlenmesi ve buna
gére isletmelerin planlanmasina bazi durumlarda izin vermemektedir. Ozellikle, iilkemizde
ormanlarin tamamima yakm bir kismimin devlet miilkiyetinde olmast ve buna paralel olarak
isletmeciligin de devlet tarafindan gerceklestirilmesi, DOI’lerin bir ¢ok faaliyetinde bir kamu
kurulugu olarak hareket etmesine ve rasyonel isletmecilik ilkelerini arka plana itmesine neden
olmugstur. Buna bagh olarak da DOI'lerin faaliyetlerinde daha 6nce de agiklandign iizere,
isletmecilik distincesi yerine, yasal diizenlemeler ve sosyal baskilar hakim olmustur.

Benzer sekilde Diinya’da ¢ok az lilkede esine rastlanabilecek olan orman koéyliisii olgusu ve bu
kesimin iginde bulundugu sosyal ve ekonomik sartlar da, DOI yonetimini ve faaliyetlerini
dogrudan ve c¢ogunlukla da olumsuz ydnde etkileyen bir sosyal baski unsuru olarak ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim, ormanlarin ydnetilmesinde, isletilmesinde ve diger kararlarin alinmasmda,
sektorle ilgili yerel birimlerin (Orman isletme Miidiirliiklerinin) etkisinin olmamasi, alman
kararlara tepki dogmasma neden olmakta, bu ise orman halk iliskilerini olumsuz yodnde
etkilemektedir (DPT 2001).

Ote yandan, Ulkemizde mikro bazda DOI bilangolari ve makro bazda ise sektdr bilangolarina
orman kaynagmdan saglanan mal ve hizmetlerin degeri tam olarak yansitilamamaktadir. Bunun
soncunda da Glke ekonomisi icindeki payt % 0.5 gibi olduk¢a disiik ¢ikan ormancilik sektorii
yaurimlar i¢in gerekli destegi alamamaktadir. Iste bu noktada, ilk asamada orman kaynagimm
sundugu tim faydalarin dikkate alinmasi disiiniilebilir. Ancak bunun i¢in tiim odun digi orman
iiriinleriyle birlikte ormanlarin sahip olduklart digsalliklarin da belirlenmesi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir (TURKER ve ARK. 2001)

Ote yandan, VIII. Bes Yillhik Kalkinma Plam Ormancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda,
ormancilik arastirmalarniyla ilgili sorunlar kapsaminda oldukga dikkat ¢ekici su tespitlere de yer
verilmektedir (DPT 2001): “Uygulamada karsilasilan sorunlart arastirmak ve ¢dzmek amaciyla
kurulmug bulunan arastirma mudirliklerine, uygulayici birimlerden herhangi bir sorun
yansitilmamakta, ¢6ziim ic¢in yardim istenilmemektedir. Bu nedenle, arastirma konulari genel
olarak arastirma miididrliklerinde ¢alisan arastirmacilar tarafindan se¢ilmekte ve sadece
arastirmacilardan olusan bir kurul tarafindan onaylanmaktadir. Bu da uygulamada karsilasilan
gergek sorunlarin ortaya ¢ikarilmamasina ve ¢6ziimii i¢in gerekli tedbirlerin alinmamasina sebep
olmaktadir.,” Glkemizde ormancilik egitimi yaninda arastirma faaliyetlerini de yiiriiten Orman
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Fakiilteleri agisindan da s6z konusu olan bu diyalog kopuklugu, ormancilikta ar-ge faaliyetlerinin
istenilen diizey ve etkinlikte yiiriitiilip uygulanmasini olumsuz yonde etkileyen bir faktor olarak
ortaya ¢gikmaktadir. Bu noktada, uygulayicilar tarafindan arastirma ¢alismalarimn uygulamaya
stk tutmaktan uzak oldugu yoniindeki elestirilerin hakliligi konusunda biraz daha diisiinmek
gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, yukarida 6zellikle lizerinde durulan {ist yonetim, liretim, finans, muhasebe ve ar-ge
gibi igletme i¢i 6zel ¢evre kosullarinin isletmeler tarafindan denetlenmesi diger gevre kosullarina
nazaran daha kolay olmaktadir. Buna karsilik, sdozkonusu sartlarin tiim isletme faaliyetleri ve
ozellikle de pazarlama faaliyetleri iizerindeki etkilerini, DOI’lerin denetlemesi ¢ok zordur. Ciinkii
DOI yéneticilerinde, bir isletme ydneticisinde bulunmasi gereken yetkilerin ¢ok azi bulunmaktadir.
DOI’lerde bu etkilerin denetlenmesi ve bunlara gére ormancilik etkinliklerine yon verilmesi daha
¢ok OGM diizeyinde, yasalar ve yonetmelikler cer¢evesinde olmaktadir. Dolayisiyla bir an 6nce
DOI’lerin &zerk bir yaprya kavusturulmasi ve yoéneticilerinin bu yapt dogrultusunda bir isletme
yoneticisinde olmasi gereken asgari yetkilerle donatilmasi gerekmektedir.
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