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Ozet

Ulkemizde, 1956 yilinda ¢ikarilan ve halen yiiriirliikte olan 6831 sayili Orman Kanunu geregince, devlet
ormanlarinin devlet tarafindan isletilmesi esas alinmistir. Ancak, 6zellikle 1990’11 yillarda kiiresellesme
siireci ile birlikte yasanan bazi gelismeler (serbest ticaret ¢alismalari, Sovyetler Birliginin dagilmasi
vb.) sonucu llkemize diisiik fiyatli ve yiiksek miktarda orman {riinii girisine neden olmustur. Bu
gelismelerle birlikte, orman iriinleri iiretimi ve depolama sistemlerindeki maliyet artislarinin da
etkisiyle, Orman Genel Midiirliigli orman irtnleri piyasasindaki tekel olma o6zelligini kaybetmis,
satislarinda durgunluk yasamaya baslamis ve rekabet yetenegi azalmistir. Sonugta, 1996 yilindan
itibaren, maliyetleri azaltic), tiiketici talep ve davranislarini dikkate alan ve rekabet giiclinii artiric
alternatif bir pazarlama anlayisi olarak, dikili aga¢ satis1 uygulamasi baslatilmistir. Bu calismada,
Giresun Orman Isletme Miidiirliigii 6rnegi, dikili agac satislar1 ve acik artirmal satiglar baglaminda ele
alinarak, s6z konusu uygulamanin yerel orman iriinleri piyasasinda meydana getirdigi rekabet ve
yerellesme etkileri, genel olarak irdelenmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dikili agac satisi, Piyasa, Rekabet

Effects on Local Competetion of Stumpage Sale

Abstract

In our country, which is still in force in 1956 and issued in accordance with the Forest Act 6831, the
state forests are considered to be state-run. Our country, however, especially in the 1990, the process
of globalization along with experienced some improvements (free trade works, the Soviet Union's
disintegration, etc.) led to entrance of forest product low-cost and high amount. However, effect on cost
increases forest products production and storage systems, General Directorate of Forestry (OGM) lost
its monopoly property. Additionally, sales has began to live the recession and decreased competition
ability. Finally, since 1996 to reduce costs, and increase the competitiveness which takes into account
consumer demand and behavior as an alternative marketing approach, stumpage sale started. In this
study, Giresun Forest Management Directorate example, has taken into consideration sales stumpage
and auction. The effects on decentralization and competition of local forest product markets of the
application were examined
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1. GIRiS

Ulkemizde ormanlarin tamamina yakininin miilkiyetinin devlete ait olmasi, ormanlarin
yonetiminde devlet hakimiyetini 6n plana ¢ikarmistir. Nitekim devlet ormanlariyla ilgili her
tiirld is ve islem 1937 yilindan itibaren devlet orman isletmeleri eliyle yuriitiilmistiir. 1956
yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanununda “devlet ormanlarinin devlet tarafindan
isletilecegi ve devlet ormanlarina ait her ¢esit islerin Orman Genel Miidirliigii tarafindan
yapilacagl” hiikmiine yer verilmistir Halen yiiriiklikte olan 1982 Anayasasinin 169.
Maddesinde de “Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna
gore, Devletce yonetilir ve isletilir” ve “Butiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir” hiikiimleri
yer almaktadir.

Bununla birlikte, 1987 yilinda 6831sayili Orman Kanununun 6. maddesi “Devlet ormanlarina
ve Devlet ormani sayilan yerlere ait her c¢esit isler Orman Genel Miidiirliglince yapilir veya
yaptirilir” seklinde degistirilmistir. Degisiklikle getirilen “yaptirilir” kelimesi sayesinde
orman islerinin bir kismini ii¢iinci kisilere yaptirma imkani dogmustur (Dasdemir, 2011).
Bir baska ifadeyle, Orman Kanunundaki bu degisiklik ile 6zel tesebbiisiin iilkemiz
ormanciliginda bazi ormanciik faaliyetlerinin  yiriitilmesi yasal bir dayanaga
kavusturulmustur.

Ote yandan, bu siirecte iilkemiz disinda yasanankimi gelismeler de ormanciligimizi énemli
olciide etkilemistir. Ornegin, 1990’l1 yillarda Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi, Avrupa Birligi ile
Glumrik Birligi Anlasmasinin imzalanmasi, kiiresellesme ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan
uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ¢abalar: ile llkemize bol miktarda ve diisiik fiyath
orman uriinleri girmeye baslamistir (Dasdemir, 2003; Dasdemir, 2011; Tirker, 2013).

Ulkemizde, orman iiriinleri tiretimi ve depolama sistemlerindeki yiikleme, bosaltma, istif ve
tasnif gibi miukerrer islemler ile zaman ve kalite kayiplari, maliyet artislarina neden
olmustur. Bu durum, yeni ithalat rejiminin olusturdugu piyasa kosullarinin yani sira,
maliyetleri ¢ok sayida vergi, resim ve fonlarla sisirilmis ve bir¢ok tahsis ve siibvansiyon
yluktimliliigii bulunan Orman Genel Midirligi (OGM)'niin odun hammaddesi piyasasinda
tekel 6zelligini kaybetmesine, dolayisiyla {riinlerini kolayca pazarlayamaz hale gelmesine
neden olmustur (Tirker, 1996;Tirker, 2013).

OGM daha diisiik maliyetlerle tiretim yapabilmek ve daha karli pazarlayabilmek, dolayisiyla
orman isletmelerinin rekabet giiclinii yeniden artirabilmek amaciyla, geleneksel yontemlerin
disinda alternatif satis yontemlerine yonelmistir. 1987 yilinda 6831 sayili Orman Kanunun 6.
Maddesinde yapilan degisiklik esas alinarak, 1996 yilinda 5038 sayili Dikili Aga¢ Satisi
Tamimi ile dikili aga¢ satis uygulamasi baslatilmistir. Sonrasinda uygulamada goriilen
eksikliklerin giderilmesi amaciyla sirasiyla, 1998 yilinda 6057 sayili tamim, 2004 yilinda
6350 sayili tamim, 2007 yilinda 6521sayili tamim ve son olarak 2013 yilinda 6877 sayil
dikili agag satis tamimi yayinlanmistir.

Dikili aga¢ satis1 uygulamasinda; aga¢ kesme, dal alma, kabuk soyma, b6lme, bélmeden
¢ikarma, nakliye, siniflandirma, pazarlama ve satis islemleri aliciya ait olmak iizere
damgalanmis agaglarin satis1 yapilmaktadir. Bu yontem;

e Orman {Uriinlerinin cinsi, boyutu ve goriiniis 6zellikleri bakimindan alicilarin isteklerine
uygun olarak iiretilmesine imkan saglamasi,

e Uretim ve imalat kayiplarini en alt diizeye indirmesi, hacim ve ekonomik deger bakimindan
verimliligi artirmas,

e Orman idaresince yapilan iiretim masraflarindan tasarruf saglamasi, triinlerin satis
depolarinda beklemesinden dogan kuruma ¢atlaklari, renklenme ve ¢iirime gibi olumsuz
etkileri ortadan kaldirmasi,

e Satis depolarindaki sikisiklig1 azaltmasi,
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o Uretim devresini kisaltmasi,

e Uretimde calisan ve herhangi bir sosyal giivence kapsamina girmeyen orman kéyliisiinii,
tiretimde calistig1 glinler icin sosyal giivenceye kavusturmasi gibi faydalar saglamaktadir
(Tirker, 2013; OGM, 2013).

Dikili aga¢ satisi, orman koyliisii ve kooperatiflere tahsisli, diger isteklilere ise acik artirmali
satis yontemi ile gerceklestirilmektedir. Ulkemizde halen OGM satislarinin yaklasik %20’si
bu yolla yapilmaktadir (Ormancilik, 2012).

Bu ¢alisma, OGM orman iriinleri satislarinin énemli bir kismini olusturan dikili agac¢ satisi
uygulamasinin, isletme satislari, orman koyliisii, Orman Koylerini Kalkindirma Kooperatifleri
ve dolayisiyla yerel ekonomiler iizerindeki etkilerinin ortaya konulmasi ve tespit edilen
sorunlarin ¢oziimiine katki saglanmasi amaciyla ele alinmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu calisma, Giresun Orman Boélge Miidiirliigiine bagh, Giresun Orman Isletme Miidiirliigii
(OiM) orneginde ele alinmistir. Giresun OIM, Giresun, Kemerkaya, Kulakkopri, Kesap,
Bulancak, Bicik, Ambardag ve Pasakonag orman isletme sefliklerinden olusmakta ve OIM
alaninin %39’u ormanlarla kapli bulunmaktadir (OGM, 2014).

Arastirmada, Giresun OIM'nin 2009-2012 yillar1 arasindaki dikili aga¢ agik artirmali satiglari
ile orman depolarinda gergeklestirilen (yuvarlak odun (tomruk, kagithik odun, sanayi odunu
ve maden diregi) acik artirmali satislarina iliskin verilerden istifade edilmistir. Bu kapsamda,
her iki agik artirmali satis ¢esidine ait; muhammen bedeller, satis fiyatlari, satilan ve
pazarliga kalan orman emvali miktarlar1 ve a¢ik artirmali satislara katilan miisteri bilgileri
OGM Isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanhgi verilerinden elde edilmistir.

Acik artirmali satislar sonucunda olusan muhammen bedel artirma oranlari, incelenen 4
yilik periyotta ihale alan miisterilerin sayisi ile satilan ve pazarliga kalan {iriin miktarinin
karsilastirlmasinda kullanilan grafikler Microsoft Office Excel 2007 yardimiyla
olusturulmustur.

Arastirma ile elde edilen bulgular, konu ile ilgili daha 6nce yapilmis ¢calismalardan (Karakaya,
2006; Islamoglu, 2010; Dasdemir, 2011; Sarcan, 2011; Yeni, 2013) yararlanilarak
irdelenmistir.

3. BULGULAR

Giresun OiM’nin 2009-2012 dénemine iliskin dikili agac acik artirmali satislar1 ve depoda
gerceklestirilen yuvarlak odun agik artirmali satislar1 sonucunda satilan iirtin miktarlarini
gosteren grafik Sekil 1’de verilmistir.

Buna gore, depoda gerceklestirilen acik artirmali satislardaki tiriin miktarinin dikili aga¢ agik
artirmali satislarina oranla yillar itibariyle yiiksek seyrettigi ve artma egiliminde oldugu
gorilmektedir.

Giresun OIM’nin 2009-2012 dénemine iliskin dikili aga¢ acik artirmal satislari ve depoda

gerceklestirilen agik artirmali satislar sonucu olusan muhammen bedel artis oranlari grafigi
Sekil 2’de verilmistir.
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Sekil 1. 2009-2012 donemine iliskin agik artirmali satis miktarlari

Sekil 1. 2009-2012 donemine iliskin muhammen bedel artis oranlari

Buna gore, 2009-2012 doéneminde geleneksel olarak depoda gerceklestirilen satislarda
olusan yonteminde 2009-2012 déneminde muhammen bedel artis oranlari genel itibariyle
yuksek seyrederken (ortalama %15,55), dikili aga¢ acik artirmali satis sonucu olusan
muhammen bedel artis oran1 (ortalama %0,79) ¢ok daha diisiik degerlerde kalmistir.

Giresun OIM’de, 2009-2012 déneminde dikili aga¢ satis1 uygulamasiyla toplam 27 adetagik
artirmali satis gerceklestirilmistir. Bu dénemde toplam 26.838,442 m3 dikili agag¢ ihaleye
¢ikarilmis, bunun 23.865,356 m3’i satilmis, 2.973,086 m3’li satilmamistir. Dolayisiyla, dikili
agac acik artirmali satislarindaki ortalama satis orani %88 olarak gerceklesmistir. Bu
uygulamada, ihale alan toplam miisteri sayisi 13 olarak tespit edilmistir. Bu miisterilerin 7
adedinin tarimsal kalkinma kooperatifi, 6 adedinin ise 6zel miitesebbiis oldugu goérilmiistiir.
Buna gore, s6z konusu periyotta dikili aga¢ acik artirmali satis basina diisen ortalama satis
miktar1 1835 m3 olarak gerceklesmistir.
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Giresun OIM’de 2009-2012 donemine iliskin depoda gerceklestirilen acik artirmali satis
uygulamasinda ise, toplam 33 ihale gerceklestirilmistir. Bu dénemde toplam 76.069,787 m3
yuvarlak odun (tomruk, kagitlik odun, sanayi odunu ve maden diregi) ihaleye cikarilmis,
bunun 15.476,861 m3’l satilamamistir. Dolayisiyla, depoda gergeklestirilen yuvarlak odun
acik artirmali satislarindaki ortalama satis orani %80 olarak gerceklesmistir. Bu uygulamada
ihale alan toplam miisteri sayis1 149 olarak tespit edilmistir. Bu isletmelerin 2 adedinin
tarimsal kalkinma kooperatifi, 147 adetinin ise diger o6zel ve tiizel kisilikler oldugu
belirlenmistir. Buna gore, s6z konusu periyotta depoda gerceklestirilen acik artirmali satis
basina diisen ortalama satis miktar1 406 m3 olarak gergeklesmistir.

Yine bu donemde gerceklestirilen acik artirmali satislarda ihale alan toplam 147 adet
miisterinin, 62 adedinin tiizel kisilik ve 88 adedinin gergek kisi namina ihaleye katildigi
tespit edilmistir. 62 adet tiizel kisi isletmesinin 20 adedinin Giresun il ve ilgelerinde faaliyet
gosterdigi, 42 adedinin ise basta Trabzon, Samsun ve Ordu olmak iizere civar il ve ilgelerde
faaliyet gosteren isletmeler oldugu belirlenmistir. Buna gore, tiizel kisilige sahip isletmeler
baglaminda talebin %32’sinin Giresun OiM’nin bulundugu ilden yani yakin ¢evreden, talebin
geriye kalan biiyiik boliimiiniin ise ¢evre illerden geldigi goriilmektedir. Dolayisiyla depoda
gerceklestirilen acik artirmali satislara yonelik bir bolgesel talepten s6z etmek miimkiindiir.

Dikili aga¢ satis1 uygulamasinda ihale alan 7 adet tarimsal kalkinma kooperatifinden, 5
adedinin aldiklar ihalelerin sadece kurulu bulunduklar1 bélgedeki orman isletme sefligi
dizeyinde kaldig), diger 2 tarimsal kalkinma kooperatifinin ise yalnizca 2 farklh isletme
sefligi diizeyinde ihale aldiklar1 belirlenmistir. Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin de
agirlikl olarak kendi kurulduklar: bolgedeki dikili aga¢ acik artirmali satislarina yoneldikleri
gorilmektedir.

4. TARTISMA VE SONUC

Giresun Orman Isletme Miidiirliigiiniin 2009-2012 yillarim kapsayan 4 yillik dénemde dikili
agac acik artirmali satislar ve depoda gergeklestirilen acik artirmali satislarin karsilastirmali
olarak irdelendigi bu calismada, iki farkli sekilde uygulanan agik artirmali satis arasinda satis
miktarlar;, muhammen bedel artirma oranlar1 ve orman iriinleri alicilarn agisindan
farkliliklar oldugu gorilmiistiir.

Calismada 4 yillik donemi kapsayan satiglara iliskin bulgular cercevesinde asagidaki

degerlendirmeleri yapmak miimkiindtr:

e S6z konusu donemde, hem depodan satis hem de dikili aga¢ agik artirmali satisinda satilan
iriin miktarlarinin artma egiliminde oldugu ve 2012 yilinda en yiiksek diizeye ulastigi
gorilmiistiir.

e Ele alinan donemde, dikili aga¢ satisi uygulamasinin muhammen bedel artis orani
ortalamasinin  %0,79, depodan satis uygulamasinin muhammen bedel artis orani
ortalamasinin ise %15,55 olarak tespit edilmis olmasi, dikili aga¢ satis1 uygulamasinda
rekabet diizeyinin diisiik kaldig1 ve satislarin genel itibariyle muhammen bedel iizerinden
veya cok diisiik oranlardaki artis sonucu olusan satis fiyatlari izerinden dolayisiyla diisiik
rekabet diizeyiyle gerceklestigini gostermektedir. Ote yandan, her iki satis yonteminin
muhammen bedel artis oranlar1 arasindaki énemli diizeydeki fark dikili aga¢ satisinin
orman idaresinin muhammen bedel {izerinde saglanmasi muhtemel gelirlerini
diistirmektedir.

e incelemeye esas 4 yillik dénemde, dikili aga¢ acik artirmali satisina ihale alan 13 adet 6zel
ve tiizel kisiye karsilik, depoda gerceklestirilen acik artirmal satislarda 147 adet dzel ve
tlizel kisinin ihale almis olmasi, her iki satis yonteminin muhammen bedel artis orani da
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dikkate alindiginda, dikili aga¢ uygulamasinda, rekabetci pazar anlayisinin aksine
tekellesme egiliminin oldugu goériilmektedir.

e Dikili agac¢ satislarinda ihale alan 13 isletmenin 7’sini, depoda gergeklestirilen acik
artirmali satislarda ihale alan 147 6zel ve tlizel kisiden ise sadece 2’sini olusturan tarimsal
kalkinma kooperatiflerinin, o6zellikle dikili aga¢ satis1 uygulamasina daha fazla ilgi
gosterdiklerini ortaya koymustur. Bu durum, tarimsal kalkinma kooperatiflerinin, rekabet
diizeyi itibariyle diisiik satis fiyat1 olusacagi beklentisiyle dikili satis1 uygulamasini tercih
ettikleri seklinde yorumlanabilir. Ayn1 zamanda, alicilar arasindaki bu farklilik, dikili agag
satis1 uygulamasinin orman iriinleri piyasasinda yerellesmeye neden olduguna da isaret
etmektedir. Bir baska ifadeyle dikili aga¢ acik artirmali satislarinda yerel miisterilerin daha
etkin oldugu anlasilmaktadir.

e Ote yandan, dikili aga¢ acik artirmal satislarinda, orman isletme sefligi diizeyinde ihale
alan tarimsal kalkinma kooperatiflerinin ayni oldugu ve baska kooperatiflerin bu
bolgelerde ihale almadigi dolayisiyla séz konusu kooperatiflerin rekabetci 6zellik
tasimadiklari ve bu konuda fazlaca istekli olmadiklari anlasilmaktadir.

Ormancilikta geleneksel iiretim ve satis yontemine bir alternatif olarak gelistirilen dikili aga¢
acik artirmali satiglarinin, iriiniin bozulmasina meydan vermemesi, alicinin isteklerine
uygun ebatlarda ve goriiniis 6zelliklerinde triin elde etme imkani saglamasi, hacim ve
ekonomik deger bakimindan verimlilik artis1 saglamasi, orman idaresine iretim
masraflarindan tasarruf saglamasi, orman koyliisiine liretim donemi bitmeden gelir elde
etme imkani vermesi gibi bircok fayda saglayacagina iliskin beklentiler s6z konusudur. (Unal
ve Karakaya, 2002; Cevik vd., 1996). Ancak, uygulamada cesitli teknik, ekonomik ve sosyal
sorunlar yasanmaktadir (Dasdemir, 2011).

Hammadde tedarik silirecinin en 6nemli bileseni konumunda olan orman isletmelerinin
yerini alan az sayida oOzel girisim ve tarimsal kalkinma kooperatiflerinin, sektoriin
beklentilerini tam olarak bilmemeleri, diizenli hammadde tedariki saglayamamalari, tilkemiz
orman Uriinleri sanayi sektoriiniin ithal hammadde kaynaklarina yonelmesi sonucunu
dogurmaktadir. (ORSIAD, 2012).

Ote yandan, Ulkemiz orman iriinleri piyasasina genel olarak bakildiginda, orman
isletmelerinin giderek artan bir rekabetle karsi karsiya kaldig1 goriilmektedir. Bu gelismeler
cercevesinde OGM makro oOlgekte, orman isletmeleri ise mikro o6lgekte yeni ve etkili
pazarlama stratejilerini gelistirme ve uygulama konusunda daha aktif olmak durumundadir
(Dikilitas ve Oztiirk, 2010).

Sonug olarak, Ulkemizde 1996 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan dikili aga¢ satisi

uygulamasinin basar1 oranini artirilabilmesi, orman idaresinin potansiyel gelir kaybinin

ontine gecilebilmesi, orman koyliisiine saglanan sosyo-ekonomik faydalarin gelistirilebilmesi
ve orman lriinleri endiistrisinin beklentilerinin karsilanabilmesi icin asagidaki hususlar
onerilmektedir:

Kooperatiflerin dikili aga¢ satislarindan elde ettikleri iiriinlerinin pazarlanmasi konusunda

baglh bulunduklari iist kurulus yardim ve 6nderlik etmeli ve gerektiginde iirtinlerin tek elden

pazarlanmasi saglanmalidir (Dasdemir, 2011).

e Koyliilerinin ¢ogunun yararlanmasi ve yine orman kdylilerinin oduncu, Kkeresteci,
miiteahhit, marangoz gibi sahislara bagimlh kalmamalar1 (Islamoglu, 2010) ve rekabet
diizeyini artirabilmek icin dikili aga¢lardan kii¢iik partiler halinde odun hammaddesinin
tiretimi kendilerine verilmelidir.

e Orman driinleri endiistrisinin hammadde ihtiyacinin diizenli ve siirekli olarak
karsilanabilmesi ve sektériin hammadde tedarik kanallarinin sinirl sayidaki yerel 6zel ve
tlizel kisilerin kontroliine birakilmamasi i¢in geleneksel olarak uygulanan depodaki agik
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artirmali satislar1 tamamen terk edilmemeli ve bolgesel sektér ihtiyaclarina gore
belirlenecek diizeylerde kullanilmasina devam edilmelidir.

o Stirdiiriilebilir orman isletmeciliginin bir geregi olarak dikili aga¢ a¢ik artirmali satislarina
karar verilmesi siirecinde sadece ekonomik boyut degil sosyal ve gevresel boyutlar da
dikkate alinmahdir. Ozellikle ormanlarin siirdiiriilebilirligini sekteye ugratmamak icin soz
konusu iiretim ve satis faaliyetlerini ¢ok dikkatli ve titiz sekilde icra edilmesi ve
denetlenmesi gerekmektedir.

e Siirecin isleyisi hakkinda tiim ilgi gruplari, 6zellikle de orman kéyliileri bilgilendirilmelidir
(Dasdemir, 2011).

e Verim ylizdelerinin saptanmasi, tahsis bedelinin ve agik artirmali satislarda maliyet
bedelinin hesaplanmasi, tarife bedelinin belirlenmesi vb. konularda ydresel 6zellikleri
dikkate alan bilimsel arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu anlamda yoresel
kosullara uygun maliyet, fiyat, dolayisiyla pazarlama politikalar1 ve stratejileri gelistirilmeli
ve uygulanmalidir (Dasdemir, 2011).

e Uretim, bélmeden c¢ikarma, nakliye ve pazara sunma gibi faaliyetlerle ilgili bélgesel
ozellikler dikkate alinarak makul siire kisitlamalar1 getirilmelidir. Alicilara tistlenecekleri
liretim islerinde iist sinir getirilerek tekellesmenin 6ntine gecilmelidir.
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