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OZET

Su yasamsal dneme sahip dogal kaynaklardan birisidir. Tium canlilar suya bagimhdir. Yeryizinde
yasamin, iklimin, havanin, topragin, bitkilerin, canli organizmalarin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinin
bicimlenmesinde suyun roli ¢ok biyuktdr.

Temelde sanilanin aksine su sinirli bir kaynaktir. Yeralti ve ylizey sularindan; tarim, tasima, madencilik
ve enddstriden icme suyuna kadar, ekonomik amaclar da dahil olmak Uzere pek ¢ok alanda istifade
edilmektedir. Ancak su kaynaklari Gzerinde, gerek insan faaliyetleri gerek doganin yarattigi degisimler
nedeniyle cift yonli bir baski vardir. Bunun sonucunda su kaynaklari giin gectikce hem miktar hem de
kalite acisindan degisime ugramaktadir. Su kaynaklarinin yonetimine iliskin sorunlar yasanirken, cevre
sorunlarinin da su kaynaklari Gzerindeki etkisi her gecen gin artmaktadir. Su kaynaklari yénetimi
surdurdlebilir kalkinmanin Kilit bileseni olup her yurttasin yeterli ve uygun kalitede su arzina ulasmasi
esas kabul edilmelidir.

Tarkiye’de son yillardaki hizli nifus artisi, plansiz kentlesme, endustrilesme, gida gereksiniminin
artmasiyla yogunlasan tarim faaliyetleri bir taraftan su kirliligi ve su kithgini artirirken, diger bir taraftan
da su talebini artirmisgtir. Bu durum etkili yonetimlerle ¢ozimlenecekken, 6zellikle kurumsal yapi,
yonetimsel uygulamalar, kanunlar, politikalar, izleme ve denetlemeye iligkin hatali uygulamalarla,
icinden cikilmaz noktalara ulagsmigtir. Bu calismada, Tarkiye'deki su kaynaklari yénetimine iligkin bu
sorunlar incelenmistir. Su kaynaklarinin incelenmesi ve surdirulebilir kullaniminin saglanmasinda
problemlerin belirlenmesi ve ¢dziimler aranmasi amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Su, Su Yonetimi, Su Kaynaklari

1. GIRIS

Su, insanin hayatta kalmasi ve saglikli yasamasi i¢in zorunludur ve ekonominin bir¢cok sektori icin
onemlidir. Dunyadaki toplam su miktari 1,4 milyar km*tir. Bu sularin %97,5'i okyanuslarda ve
denizlerde tuzlu su olarak, %2,5'i ise nehir ve gollerde tatl su olarak bulunmaktadir. Bu kadar az
olan tatl su kaynaklarinin da %90"1inin kutuplarda ve yeraltinda bulunmasi sebebiyle insanoglunun
kolaylikla yararlanabilecegi elverisli tatl su miktarinin ne kadar az oldugu anlagiimaktadir.

Yerylzinun %/Gndn sularla kapli olmasi, dinyada su bollugu oldugu goérinumu veriyorsa da,
icilebilir nitelikteki su orani ancak % 0.74 civarindadir. Dinya nidfusunun ¢ok hizli artisi, sanayi ve
teknolojinin  asiri  gelismesi, ayrica c¢evre bilincinin  yeterince yerlesememesi veya
yayginlasamamasi gibi nedenler, dinyada icilebilir su miktarinin giderek azalmasina sebep
olmaktadir. Bunlarin yani sira, icilebilir su kaynaklarinin sorumsuzca kirletilmesi, geri déntusimu
olanaksiz sorunlarin yasanmasina zemin hazirlamaktadir. Tahminler, artan su ihtiyaci ile giderek
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azalan temiz su kaynagi egrilerinin 2030 yilinda kesisecegini gostermektedir. Bu durum dogal
olarak evrensel bir kriz olacagi anlamina gelmektedir (Akin ve Akin 2007).

Su kaynaklar Uzerindeki talebin giderek artisinin yaninda, zaman ve konuma gére bu kaynagin
arzu edilen miktar ve kalitede bulunmamasi, mevcut su kaynaklarinin ekonomik, cevresel ve
sosyal faydalar icinde en verimli sekilde kullanimini yani yonetimini gerekli kilmaktadir. Suyun
yasam icin vazgecilmez olmasi, akilci ve uygulanabilir bir su kaynaklari ydnetim sisteminin
olusturulmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu amac¢ dogrultusunda, su kaynaklarinin korunmasi,
geligtirilmesi, verimli ve akilci kullanimi, su ve su ile ilgili ekosistemlerin korunmasi, ekolojik
dengenin surdirtlmesini hedefleyen koruma-kullanim prensiplerini ilke edinen, su kaynagi yénetim
modelleri gelistirilmistir. Ozellikle Avrupa Birligi tlkeleri, bu konuda cesitli politikalar gelistirerek
basarili uygulamalar gerceklestirmiglerdir. Bu uygulamalar Ulkemizde yasanan su kaynaklari
sorunlari igin hem ¢6zim ydntemi olacak, hem de Avrupa Birligine girme sirecinde bir adim daha
ilerlememizi saglayacaktir. Nihayetinde Avrupa Birligi'nin su kaynaklari yonetimiyle ile ilgili
direktifler, Gye olmak isteyen ulkeler icin, uygulanmasi zorunlu politikalardir (Karadag a,b).

Tarkiye'deki su kaynaklari, devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulunmaktadir. Su kaynaklarinin
icme-kullanma, tarim, endustri, enerji Uretimi, su Grlnleri Gretimi, turizm ve rekreasyon faaliyetleri
amaciyla tim kullanicilarin hizmetine sunulmasi ve korunmasi devletin 6nemli gorevleri iginde yer
almakta ve bu hizmet, kamu hizmeti olarak adlandiriimaktadir (Anonim 2006). Su kaynaklari
yonetiminde, idari sinirlar (il, ilge, kdy, belediye, vb.), arazi kullanimlari (orman, tarim, icme suyu,
vb.) ve kurumsal yetkiler kanunlara gore belirlenmektedir. Bu nedenle yénetim, birden fazla kurum
arasinda paylasilarak, parcali bir yapiya donusmektedir. Kurumlar, yetkileri cercevesinde su
kaynaklarina iligkin faaliyetleri yiriitmektedir (Karadag b). Ulkemizde su yonetimi ile ilgili ¢ok
sayida kamu kurulugu gérev yapmaktadir. Bunlar, Devlet Su isleri Genel Midurliigu (DSI), il Ozel
idareleri, Tarim Reformu Genel Midurligl, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Meteoroloji Genel Mudurliigu, iller Bankasi Genel Midirligii ve Belediyelerdir. Bu
kurum ve kuruluslar kendi teskilat kanunlari uyarinca ve yasal dayanaklar cercevesinde gorev
yapmaktadirlar.

Su kaynaklari ile ilgili 1920'lerden beri 70’'in Uzerinde kanun ve yonetmelik yurarlige girmistir.
Kanun ve yonetmelikler, su kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi, planlanmasi, yonetimi, gerekli
yatirimlarin yapilmasi, yénetimde yer alan kurum ve kuruluslarin gérev sorumluluk ve yetkilerini
belirlenmesi vb. konularina agiklik getirmektedir. Ayrica su kaynaklarini kirletenlere kargi ceza ve
yaptirimlari belirlemektedir. Su kaynaklari ydnetiminin temelini olusturan 6ncelikli 6 kanun
bulunmaktadir. Bunlar: Cevre Kanunu, Sular Hakkinda Kanun, Kdylerin igme ve Kullanma Sulari
Hakkinda Kanun, Yeralti Sulari Hakkinda Kanun, Kiyr Kanunu, Su Uriinleri Kanunu. (Karadag a)

Tarkiye, su kaynaklar kullanimi ve degerlendiriimesi acgisindan sorunsuz tlkelerden biri olarak
gorulmesine ragmen ozellikle kisi basina disen su miktari 2000 yilinda 1652 m olurken 2009'da
nifusun 67 803 927'den 72 561 312'ye ¢ikmasi ile 1544 m 'e dugmustur. Bu durumda tlkemizde
nifus ve kisi basina disen yillik kullanilabilir su varligi endeksine gére su zengini olmayan ulkeler
arasinda yer almaktadir. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) 2030 yili i¢in niifusumuzun 100 milyon
olacagini 6ngérmustir Bu tahmine gore 2030 yil icin Kisi basina disen kullanilabilir su miktarinin
1000 m /yil civarina dugebilecegi sOylenebilir. Avrupa Cevre Ajansi’'nin hazirladigi raporda da,
2030 yilinda Turkiye'nin pek ¢ok bdlgesinde orta ve yiuksek seviyelerde su sikintisi yasanacagina
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dikkat ¢cekilmektedir Bu nedenle sanildiginin aksine, Tirkiye yakin gelecekte ciddi su sorunlari ile
karsilasmaya aday bir Ulkedir. Dolayisiyla, Turkiye'nin gelecek nesillere saglikli ve yeterli su
birakabilmesi icin kaynaklarini iyi koruyup, akilci kullanmasi gerekmektedir (Akizim ve ark. 2010).
Tirkiye'de Ulusal Kalkinma Planlari'nda su kaynaklarina yeterince deginilmemektedir. Oysaki
gelismis tlkeler, kalkinmanin en énemli bileseni olarak su kaynaklarini gérmektedir. Ulkemizdeki
planlamalarda, ekolojik prensipler yerine, ekonomik kaygilar, hiz ve zaman 6n plana ¢ikmaktadir.
Planlama faaliyetlerinin gerceklestirimesi icin uzun zamanlar belirlenmektedir. Ornegin 8. Bes
Yilhk Kalkinma Planlar’'nin gergeklestirilecegi yil olarak, 2030 dngorilmustir. Bu nedenle planlama
cercevesinde karar verilen,“su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve yonetimine yonelik yeterli
mevzuatin bulunmayisi dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol actigr icin gerekli
dizenlemelerin yapilmasi; su kaynaklarinin gelistirilmesi, kullanilmasi ve korunmasina iliskin
hukuksal dizenleme yapilmasi; yeristi sularinin tahsisi, korunmasi, sektorel ve sektorler arasi
kullaniminin planlanmasi gibi tim hukuki bosluklar doldurularak cerceve nitelikte Su yasasi
cikariimasi; etkili sulama projelerinin gelistiriimesi” gibi hedefler hentiz gergeklestiriliememis ya da
¢ok az mesafe alinmistir. Bu durum hizla su kaynaklari sorunlarinin artmasina neden olmaktadir
(Karadag b, Volkan ve Boz 2006).

Ulkemizin kiresel isinmanin etkileri acgisindan riskli ulkeler arasinda yer aldigi ve zamanla su
kaynaklarinin azalmasi, kurakhk ve c¢éllesme gibi sorunlarla karsi kargiya kalacagi gérilmektedir.
Artan nufus ve cevre kirliligi ile birlikte kullanilabilir su kaynaklarinin hizla azalacagi, yagis rejiminin
degisecegi, kuraklik ve tagkin gibi dogal afetlerin sikhginin ve siddetinin artis gosterecegi, 2020°li
yillardan sonra Turkiye'de iklimin degisecegdi ve kurak iklime gececegi ve i¢ bolgelerde ¢ollesmeye
egilimli kurak alanlar meydana gelecegi belirtiimektedir (AkUzUm ve ark. 2010).

Su, insan hayati igin en O6nemli unsurdur ve temelde sanilanin aksine sinirli bir kaynaktir.
Gunumuzde su kaynaklarinin etkin kullanimi en énemli problemlerden biridir. Gelismekte olan
dinyamizda, halen su kaynaklarinin etkin ve sdrdurtlebilir kullanimi saglanamamigtir. Ayrica
akarsu ve yeralti su kaynaklarinin cevre etkilerine hassasligi ve tarim, endistri ve evsel
kullanicilarin artan ihtiyacglari su kaynaklari yonetimini gittikce karmasik ve zor bir problem haline
getirmektedir (Burak ve ark. 1997). Su yonetimi; su kaynaklarinin planh bir sekilde gelistiriimesi,
dagitiimasi ve kullaniimasi olarak tanimlanmaktadir. Su kaynaklarinin gelistiriimesi ile ilgili politik
ve teknik kararlari, su haklari ve su tahsisini dizenleyen kurallari, ¢evrenin korunmasini, su
fiyatlandirmasina iliskin dizenlemeleri, arazi kullanim ilkelerini, kullanicilarin katilimi gibi faaliyetleri
kapsamaktadir. Su yonetimi tarimsal, evsel ve endulstriyel su kullanimi yaninda su Kkalitesi,
atiksularin kullanimi, su hukuku, uluslararasi hukuk ve saglik gibi ¢ok genis bir ilgi alanini
kapsamaktadir. Mevcut ve gelecekteki ihtiyaclarin karsilanip gida givenliginin saglanabilmesi icin;
su kaynaklarinin yalnizca fiziksel degil, ayni zamanda sosyal, ekonomik ve ¢evresel faktorleri de
kapsayacak entegre bir yonetim yaklasimi ile ele alinmasi gerektigi, son yillarda giindeme gelmis
ve birgok Ulkede uygulanmaya baglanmigtir (Akiizim ve ark. 2010). Su kaynaklari yonetimi sadece
sorunlu olan bdlgelerde kullaniimasi gereken bir yontem olarak disunidlmemelidir. Temel hedef
insan ve dogal hayatin devami icin alternatifi olmayan bu kaynagin en iyi sekilde korunarak,
kaynak potansiyeli tehlikeye atilmadan etkin kullaniminin saglanmasi olmahdir Nufus, tarim ve
sanayi faaliyetlerinin strekli artisi, her donemde ge¢mis donemlerden daha fazla su kullaniimasi
gerekliligini dogurmakta ve su kaynaklari yonetiminin devamli olmasi kosulunu gerektirmektedir
(Meri¢ 2004)
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Su kaynaklari yonetim calismalarinda temel amag, kaynakta kalici zararlar olusturmadan, hidrolojik
sistemin igleyisini degistirmeyecek ama gunumuzin ve gelecegin gereksinimlerini gozetecek bir
surdurdlebilir potansiyelin  belirlenmesi olmalidir. Belirlenen surdurdlebilir  potansiyel, yasal
cerceveler dogrultusunda su haklari gozetilerek sosyal ve ekonomik kosullar altinda kullanim
onceligi ve turine gore en uygun tahsisata da sahip olmaldir. Bu kapsamda yodnetimin
surdurdlebilir olmasinin yaninda diger dnemli bir faktér de etkin olmasi yani en uygun kullanimin
gerceklestiriimesidir (Meri¢ 2004). Turkiye'de su kaynaklarinin strddrulebilir yonetimi uzun dénemili
ekonomik kalkinmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulke su kaynaklari potansiyeli her ne kadar
yluksek gozikiyorsa da mevcut kaynaklar ve ihtiyacglar yer ve zaman icinde uyusmamaktadir.
Suyun %76's1 sulama, %14'U belediyeler, % 10 kadari da endustriyel amaglar icin kullaniimaktadir.
Su kaynaklari potansiyeli dogu yorelerinde agirlikta iken, ihtiyaclar bati bdlgelerinde
yogunlagsmaktadir. Yerel olarak su kitliklari ve bazi bolgelerde tahsis problemleri gérilmekte ise de
suyun icme ve tarimsal alanda daha ekonomik kullanimi agisindan énemli bir potansiyel vardir.
Bazi alanlarda da gerek tarimda gerek endistride uygun olmayan kontrolsiiz kullanimlar nedeniyle
su kalitesi problemleri de yasanmaktadir. Ayrica toprak kaynaklarinin uygun olmayan kullanimi ve
orman kaynaklarinin yetersizligi ¢cok ©nemli erozyon ve sedimantasyon problemlerine neden
olmaktadir (Burak ve ark. 1997).

2. METERYAL VE YONTEM

Arastirmanin ortaya cikmasinda, daha ©once uUniversitelerde yapiimis lisansustli tezlerden ve
yayinlardan, kamu kurum ve kuruluglarinda yapilmis ¢alismalar ve mevcut olan rapor, calisma ile
istatistiki bilgilerden yararlaniimigtir. Arastirmanin nesnel bilgilerinin, muhteviyatinda toplanmasi
icin elde edilen bilgilerin dogrulugu karsilastirmali olarak kontrol edilmigtir. Arastirmanin
uygulanabilirligi ve sdrdurulebilirligi icin mevcut yapimizda gecerli olan kanun ve ydnetmeliklerin
uygulama sekilleri arastiriimistir.

TARTISMA VE SONUC

Yirmi birinci ylzyillda hizla artan su talebi karsisinda kiresel 1sinma ve yanlis kullanim sonucu
kullanilabilir su kaynaklarinin azalmasi, uluslararasi giindemde suyu ilk siraya tagimistir. Bu durum
etkili yonetimlerle ¢coziimlenecekken, 6zellikle kurumsal yapi, yonetimsel uygulamalar, kanunlar,
politikalar, izleme ve denetlemeye iligkin hatali uygulamalarla, icinden ¢ikilmaz noktalara ulagmistir.
Ulkemizde “Su Yonetimi” konusunda gorev, yetki ve sorumluluklari bulunan kuruluslarin calisma
konularinda ortismeler bazilarinda ise belirsizlikler bulunmaktadir. Tirkiye’de su yodnetiminde
baslica problemler; kurumlar arasi koordinasyon ve ishirligi eksikligi, kaynak yetersizligi, etkin bir
izleme ve degerlendirme sistemi eksikligi ve veri tabani eksikligi olarak siralanabilir. Ulkemizde su
kaynaklari ile ilgili cok sayidaki kanun, yonetmelik ve tlzik yeniden degerlendirilmelidir (Aklzim
ve ark. 2010). Ulkemizde su kaynaklari konusunda 70'in iizerinde kanun bulunmaktadir. Bu
kanunlar, su kaynaklarinin yonetiminde yetkililerin ve sorumluluklarin belirlenmesinde karmasikligi
yol agcmakta, ylzey ve yeralti sularini ayri olarak ele almakta, ayrica gelismis ulkelerdeki kanunlar
ile uyum gostermemektedir. Bu nedenle o6ncelikle su kaynagini havza o6lceginde dustnen,
yonetimde katilimci ve etkili koordinasyonu hedefleyen, Avrupa Birligi politikalari ile uyumlu olan,
surdurdlebilir kalkinmay1 prensip edinen, tlkemizdeki su kanunlarini buttnlestiren, bir "Su Kanunu"
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olusturulmalidir.  Ayrica kanunlar, havza 0Olceginde cesitli yonetmelikler gelistiriimesini
desteklemelidir. Kanunlar, planlama, uygulama, izleme, denetleme, kurumlardaki gérev dagilimi
konularini daha agik belirtmeli ve yaptirimlarin daha agir olmasini saglamalidir (Karadag b).

Tarkiye'de ulusal ve uluslararasi platformlarda su kaynaklarini etkili ve verimli sekilde yonetebilmek
icin, “Ulusal Su Politikalar” olusturulmalidir. Bu politikalar, Avrupa Birligi su politikalari ve
uluslararasi su politikalarinin degerlendiriimesi ile Turkiye'ye 6zgi kosullari, geleneksel kurum
yapisini, kalkinma stratejilerini dikkate alacak bir takim temel esaslara sahip olmalidir. Ayrica bu
politikalar, Ulkemizdeki su kaynaklari sorunlarinin ¢ézimui igin, merkezi ydnetimlere bagli
kalmayarak, uzun doénemli politikalar tretmelidir. Ulkemizde su kaynaklari konusunda ¢ok sayida
kanun, yonetmelik ve yonerge bulunmasi, her birinin su kaynagini farkh konularda ele almasi ve
batincdl bir sistemin olmamasi, kanunlarda ylzey, yeralti ve kiyr su kaynaklarini birbirinden
bagimsiz dusunidlmesi, su kaynaginin havza o6lgceginde degil genel anlamda degerlendiriimesi,
kanunlarda bazi yargilarin kesin olmamasi, kanunlardaki yaptirimlarin, caydirici nitelikte olmamasi,
vb. konular su kaynaklari yonetiminde cesitli sorunlara neden olmaktadir (Karadag b).

Dunyada yuzyilin en dnemli sorunlarindan biri, kullanilabilir su kaynaklarinin azalmasi ve bunun
sonucu gelisecek su kithgidir. Su kaynaklari yonetiminde hedef, alternatifi olmayan dogal bir
kaynak olan suyun daha planh ve ekonomik kullaniimasi, su kaynaklarini tehdit eden sorunlarin
belirlenmesi ve 6nlenmesi, su ve suya bagli ekosistemlerin korunmasi ve bunlara bagh olarak
surdurulebilir bir su kaynaklari yonetiminin saglanmasidir. Su kaynaklari yonetiminde gorilen
sorunlar, hatal kararlar ve uygulamalara sahip yonetimler sonucunda daha ciddi boyutlara ulasmis
ve gelecegi tehdit eder duruma gelmistir. Bu durum, su kaynaklarinin planli ve etkin bir sekilde
kullanmasini zorunlu kilmaktadir. Turkiye'de su kaynaklarinin etkin ve surddrulebilir yénetimi icin,
“Ulusal Su Politikasi” olusturulmahdir. Turkiye su politikasi, Avrupa Birligi su politikalari ve
uluslararasi su politikalarini dikkate alarak tlke kosullarina uygun olacak sekilde belirlenmelidir. Su
kaynaklari sorunlarinin ¢6zimui icin, merkezi yonetimlere bagh kalmayarak, uzun donemli
politikalar tretilmeli, bu politikalar yasalarla desteklenmelidir (Aktiziim ve ark. 2010).
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